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Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in prezenta directorului general al
Departamentului Controlului Vamal dl B.Gamurari, prim-vicedirectorului general dl A.Stratan,
vicedirectorului general dl S.Maimescu, sefului Directiei economie si control financiar a
Departamentului Controlului Vamal dI V.Slipenchi, sefului Vamii Chisindu dl V.Banari, viceministrului
finantelor dl N.Luchian, sefului-adjunct al Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat dl P.Duca, directorului Centrului pentru analiza bugetara si financiara
al Parlamentului dl P.Veverita, examinind rezultatele controlului asupra activitatii economico-
financiare a Departamentului Controlului Vamal in perioada 01.01.96-01.10.98,

A CONSTATAT:

In perioada supusi controlului DCV a fost finantat din contul
mijloacelor bugetare si extrabugetare in baza devizelor aprobate de citre Guvern. in anii 1996-
1997 i 9 luni ale anului 1998 s-au planificat cheltuieli pentru intretinerea
si dezvoltarea sistemului vamal din contul mijloacelor extrabugetare in suma de 68,1 mil.lei. Real s-
au cheltuit 47,9 mil.lei. Aceste mijloace i-au permis Departamentului
sd Tmbunatateascd baza tehnico-materiald a vamilor. Astfel, pentru constructia si reparatia vamilor
s-au utilizat 19,2 mil.lei, pentru procurarea a 43 de automobile de serviciu - 1,6 mil.lei.

La efectuarea lucrdrilor de reconstructie si reparatie a vamilor au fost admise
cazuri de majorare a cheltuielilor, ca urmare a achizitionarii materialelor de constructie la preturi
mai ridicate decit preturile de pe piata republicii.

Din cauza cd Ministerul Finantelor n-a stabilit in anul 1996 enuntdrile bancare, conform
carora DCV urma sd transfere cota-parte a bugetului din procedurile vamale, transferdrile acestor sume
se efectuau neregulat. Pe parcursul primei jumadtdti a anului 1996 mijloacele bugetare in expresie
medie lunari de 3,5 mil lei au fost utilizate fard platd in circuitul BCA "Banca Sociald". In anul 1997
sumele Tncasate in prealabil de la agentii economici ca platd a impozitelor Vama Chisindu
nu le transfera la bugetul de stat, ci le acumula si le pastra fard platd in BCA "Banca Sociald", ceea
ce i-a permis bancii sd aiba o sursa bugetara de finantare in marime de 5,5 mil.lei Tn expresie medie
anuald.

In timp ce in republici, din cauza lipsei mijloacelor financiare in bugetul de stat, nu se plitesc cu
lunile salariile angajatilor bugetari, pensiile, indemnizatiile pentru invalizi si paturile social vulnerabile
ale populatiei, bursele, nu sint asigurate cu mijloacele necesare institutiile medicale, stiintifice, ale
invatdmintului public si altele, un sir de firme mari, neintemeiat, in baza Hotaririlor Guvernului,
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diferitor indicatii §i scrisori parvenite din partea persoanelor cu functii de raspundere ale fostului
Parlament, Guvernului si Ministerului Finantelor, sint scutite de plata impozitelor si a penalitatilor, li
se acordi diferite inlesniri prin aminarea plitilor in sumi de zeci de milioane de lei. In majoritatea
cazurilor, cind acestor firme li s-au acordat inlesniri fiscale prin aminarea platilor, ele s-au achitat cu
bugetul nu prin virament, ci prin efectuarea achitirilor reciproce. In asa mod au fost lezate interesele
institutiilor finantate de la buget, a fost dezorganizatd efectuarea decontdrilor si s-au format datorii
debitoare mari fata de buget.

Inlesnirile fiscale acordate unor antreprenori aparte, inclusiv celor mai mari furnizori de
produse petroliere, pun acesti agenti economici in conditii economice si financiare mai
favorabile, discriminind totodati alti agenti economici. Acest fapt contravine Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (art.8) si Legii privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea
concurentei (art.5(1)), care prevad crearea de catre stat a unui cadru juridic si economic unic pentru
toti agentii economici.

Astfel, 1a 01.05.98 suma datoriilor agentilor economici la plata
accizelor, TVA, taxelor vamale si a altor impozite, incasate prin intermediul DCV, a constituit
93,8 mil.lei, inclusiv ale agentilor economici importatori de benzina si motorinad - 73,8 mil.lei,
din care 65,6 mil.lei constituie sumele "Tnghetate" si aminate Tn baza diferitor Hotariri ale
Guvernului, emise contrar actelor normative nominalizate, precum si Legii privind bazele sistemului
fiscal, Codului fiscal si Legii bugetului de stat.

n a.1997 Guvernul Republicii Moldova a adoptat mai mult de 10
hotériri ce reglementeazd modul de acordare a amindrilor la plata accizelor si TVA, care nu sint
concordate cu normele stabilite in legile indicate mai sus.

Astfel, desi in baza Legii bugetului de stat pe a.1997 (art.18(2) s-a permis aminarea achitarii
taxelor, impozitelor, TVA si accizelor pe un termen de pina la 30 zile si s-a interzis aminarea pe orice
termen a pldtilor accizelor pe benzind si motorind, prin Hotédrfrea Guvernului nr.305
din 27.03.97, cu modificdrile si completdrile ulterioare, importatorilor de combustibil li s-a permis
esalonarea pe un termen de pina la 30 de zile, iar la importul de motorind pentru necesitdtile
agricole - pini la 180 de zile, a tuturor plitilor fati de bugetul de stat, inclusiv a accizelor. In mod
analogic Guvernul, prin Hotérirea sa nr.902 din 24.09.97, a permis devamarea, fara plata accizelor,

a unei cantitati nelimitate de benzind A-76 si motorind, importate de S.A. "Tirex-
Petrol" si "Agropetrol" in contul creditelor tehnice acordate intreprinderilor agricole (20 si 10
mil.lei).

Ministerul Finantelor, bazindu-se pe Hotérirea Guvernului nr.215 din 06.03.97, care contravine
Legii bugetului de stat pe a.1997, a permis pina
la 20 mai importarea si perfectarea vamald de catre S.A."Tirex-Petrol" a combustibilului, fara
plata TVA si accizelor in sumd de 5,6 mil.lei.

Desi Hotarirea Guvernului nr.419 din 07.05.97 prevedea esalonarea plitilor in buget ale
importatorilor de combustibil numai Tn cazul lipsei de mijloace financiare, nimeni n-a controlat
starea financiard a agentilor economici, carora le-au fost acordate aceste Tnlesniri. Mai mult decit atit,
sumele aminate si esalonate nici dupd aceasta n-au fost varsate in bugetul de stat, deoarece Guvernul,
prin diferite hotariri ale sale, Tn contradictie cu actele normative nominalizate, a permis
importatorilor de combustibil sd-si stingd datoriile fatd de buget nu prin virarea de bani lichizi, dar
prin achitdri reciproce. Cele mai mari Inlesniri fiscale prin "inghetarea" si aminarea datoriilor fata de
buget in perioada supusd controlului au fost acordate intreprinderilor mixte "AS Petrol", "Lukoil-
Moldova" si "Arch Petrol", societdtilor cu raspundere limitatd "Interforum", "Vesi", "Valovais",
societdtilor pe actiuni "Tirex-Petrol" si "Agropetrol".

Astfel, Intreprinderea mixti moldo-englezi "AS Petrol" (fondator din
partea moldoveneascd dl 1.Aleinov), care este unul din cei mai mari importatori de combustibil pe
piata republicii, in perioada anului 1997 si 9 luni ale a.1998 a importat combustibil si zahar brut
in suma ce depaseste 180 mil.lei. Suma totald a impozitelor pe acest import a constituit 43,3
mil.lei, plata cdrora firma, nici Intr-un singur caz, n-a efectuat-o la timp prin transferarea mijloacelor
banesti de pe contul sdu de decontare. Impozitele s-au platit prin achitdri reciproce in urma
diferitor amindri si "inghetdri". Desi in toate cazurile "inghetarea" datoriilor firmei "AS Petrol" fata
de bugetul de stat a fost efectuatd sub pretextul lipsei de mijloace financiare pentru achitarea
impozitelor, analiza achitarilor reciproce, prin care au fost stinse aceste datorii, dovedeste cd aceasta
nu corespunde adevarului. Astfel, IM "Pamel Entreprise", SRL "EMC Moldova", BCA "Mobiasbank"
au primitde la "AS Petrol", in contul achitdrilor reciproce, bani lichizi corespunzitor in suma
de 3,3 mil.lei, 4,0 mil.lei si 5,0 mil.lei ( in total - 12,1 mil.lei).
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Firma "AS Petrol", ajutind firmelor mentionate sa primeascd, prin
achitdri reciproce cu bugetul de stat, bani lichizi pe conturile proprii, a obtinut un venit de 1.4
mil.lei. In afari de aceasta, aminirile acordate i-au permis "AS Petrol" si efectueze perfectarea
vamald a unor loturi mari de marfuri, fara atragerea mijloacelor financiare proprii. Adica, in timp
ce mijloacele financiare proprii ale firmei "AS Petrol" erau pastrate pe conturile bancare de peste
hotarele republicii ale diferitor firme, firma practic era creditatd fard platd de bugetul de stat. La
momentul efectudrii controlului (12.10.98) datoriile "inghetate" ale firmei "AS Petrol" fatd de
bugetul de stat alcdtuiau 30 mil.lei.

Cazuri de acordare nemotivata a inlesnirilor fiscale au avut loc si In baza scrisorilor si
indicatiilor altor organe ierarhic superioare. Astfel, Vama Chisindu (dl V.Banari), in baza
scrisorii nr.C-6/96 din 25.03.98, semnata de ex-presedintele Parlamentului Republicii Moldova dl
D.Motpan, a eliberat SA "Tracom" de plata TVA in mérime de 1,1 mil.lei la importul din Ucraina a
articolelor de completare.

In baza altei scrisori, semnati de fostul membru al Biroului Permanent al Parlamentului dl
T.Olaru, Departamentul a acordat SRL "Avantaj" aminarea taxei vamale in marime de 46,2 mii lei pe
un termen de la 06.03.95 pind la 30.10.95. Aceastd suma, precum si penalitdtile care-i revin, adica
107,3 mii lei, pind in prezent n-au fost achitate (dupa expirarea termenului de mai mult de 3,5 ani).

Au cauzat prejudicii  bugetului de stat si unele indicatii si scrisori parvenite din partea
factorilor de decizie ai Ministerului Finantelor. Astfel, daca in anii 1996-1997, in baza Legilor
bugetului de stat anuale, Legii nr.633-XIII din 10.11.95, Legii privind bazele sistemului fiscal
nr.1198-XII din 17.11.92 si Codului fiscal, penalititile erau calculate de citre DCV pentru fiecare
zi din momentul inceperii termenului de aminare, apoi de la 13.04.98, nemotivat, in baza
unei scrisori semnate de fostul prim-viceministru al finantelor dl N.Bivol, penalitdtile au inceput a
fi calculate din momentul expirarii
termenului de aminare. Adicd importatorii de marfuri In perioada acorddrii de amindri a platilor
sint creditati fara platd din contul bugetului de stat, acesta suportind pagube din
cauza necalculdrii si neincasarii penalitatilor corespunzatoare.

In baza altei scrisori, semnati de viceministrul finantelor dl M.Manoli, neintemeiat a fost
scutitd de plata TVA in suma de 1,1 mil.lei SRL "Hellis-NPT", care in iulie 1997 a
importat 6,5 mii tone de motorind, procuratd de la o companie din Panama.

La incheierea cu importatorii de combustibil a contractelor de acordare a aminadrilor nici
Guvernul, nici Ministerul Finantelor, nici DCV n-au prevdzut mdsuri pentru
acoperirea pagubelor suportate de bugetul de stat Tn urma acordarii
acestor amindri si devalorizdrii valutei nationale. Daca la 01.05.98 suma platilor aminate se egala cu
20 mil.dolari SUA, apoi spre finele controlului, in rezultatul inflatiei, aceastd datorie se egala cu
11,5 mil.dolari SUA, adicd pierderile bugetului, chiar si in cazul achitdrii tuturor
platilor aminate, vor constitui mai mult de 8,5 mil.dolari SUA.

Cazuri analogice de acordare nemotivata a Tnlesnirilor fiscale la importul marfurilor in
republica in baza hotérfrilor, scrisorilor si indicatiilor organelor ierarhic superioare au fost admise si
de citre factorii de decizie ai DCV. Astfel, dl S.Baranovschi, loctiitorul sefului Vamii Chisindu,
neintemeiat a acordat SRL "Rigel" aminarea cu 90 de zile a termenului de platd in buget a accizului
la importarea in februarie-martie 1998 a unui lot de benzind, formind prin aceasta o datorie fatd de
bugetul de stat in marime de 1,1 mil.lei, care n-a fost stinsd pind la efectuarea controlului, adica mai
mult de 9 luni. Firmei date nemotivat nu i-au fost calculate pe aceastd perioada penalitdti Tn suma de
292 mii lei.

La importarea 1n septembrie-noiembrie 1997 a carbunelui SRL "Clas-S", avind garantia
bancara de 100 mii lei pentru o lund, nemotivat a obtinut permisiunea Vamii Chigindu (conform
indicatiei dlui B.Gamurari) de aminare pe 3 luni a pldtilor In buget in marime de 882 mii lei, care
de fapt n-au fost achitate nici peste un an. Neachitind pldtile pe partida de carbune importata
anterior, peste un an Vama Chisindu nemotivat permite perfectarea vamala fard platd a unui alt lot
de cdrbune. La momentul efectudrii controlului SRL "Clas-S" datora bugetului de stat 1,0 mil.lei-
TVA la importul carbunelui, nemotivat nefiindu-i calculate acesteia penalitdti Tn suma de 274 mii lei.

In aprilie 1998 Vama Ungheni (sef dI A.Veriga), fard nici un temei, a permis trecerea a 35
cisterne de benzind ce veneau la adresa firmei "Aligvasil", fard sa perceapd accizele si TVA pe
import. La 21.04.98 Vama Chisindu (sef dl V.Banari) a efectuat perfectarea vamala a acestui
combustibil, neverificind si neasigurind perceperea in bugetul de stat a accizelor, TVA si a altor
impozite Tn marime de 1,2 mil.lei, din care, la sfirgitul lunii octombrie, nu erau achitati in buget 1,0
mil lei.
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Dupa luna martie 1998, in baza Legilor nr.1569-XIII din 26.02.98 si nr.96-

XIV din 16.07.98, DCV i s-aacordat dreptul de a prelungi termenele de achitare a TVA fara
garantii bancare. Lipsa unui mecanism garantat de percepere incontestabila a sumelor aminate odata
cu sosirea termenului de achitare duce la cresterea datoriilor agentilor economici la achitarea
impozitelor pe import. Astfel, in baza legilor nominalizate, la 07.07.98 Vama Chisinau (dl
V.Banari) i-a acordat firmei "AS Petrol" aminarea platii TVA 1n marime de 3,4 mil.lei pind la
05.10.98. Acestei firme, care, conform graficului de achitare, n-a achitat n buget 1,3 mil.lei, la
25.09.98 i s-a acordat aminarea platii impozitelor Tncd in suma de 3,7 mil.lei. Cind s-a stabilit ca firma
"AS Petrol" nu si-a onorat obligatiunile de platd a impozitelor aminate in marime de 7,1 mil.lei si
Vama Chisinau a incercat, prin dispozitii de incaso, sa perceapa de pe conturile

bancare ale "AS Petrol" suma indicatd, BCA"Moldagroindbank" a inapoiat, din motive
formale, dispozitiile de incaso, fara a le executa. Din aceastd cauza la momentul incheierii controlului
(05.11.98) suma de 7,1 mil.lei n-a fost achitata in buget.

In total, de la emiterea legilor sus-mentionate pind la 01.11.98, numai Vama Chisiniu,
neposedind mecanismul de percepere incontestabild a sumelor aminate, a incheiat 642 de contracte
de aminare a pldtilor impozitelor. Cazuri analogice celor indicate mai sus de incheiere a unor
noi contracte de aminare a pldtilor cu agentii economici care nu achitase datoriile pe contractele
incheiate anterior au fost admise siin relatiile cu S.A."Tracom", S.A. "Pielart", Combinatul "Vismos",
S.A. "Floare Carpet",S.A. "Elcas", S.A. "Fabrica de sticla" (Chisindau), SRL "GB & CQO", datoria
totald a cdrora fatd de bugetul de stat la finele controlului constituia 3,2 mil.lei.

Practica existentd pe parcursul anilor de acordare a aminarilor la achitarea impozitelor si
taxelor vamale, lipsa unei conlucrdri efective intre DCV i organele fiscale au dus
la neasigurarea ulterioara a plenitudinii incasarii sumelor aminate. Un gir de agenti economici,
fiindu-le acordate amindri, prin orice metode s-au eschivat de la
indeplinirea angajamentelor de stingere a lor, inclusiv pe calea autolichiddrii. Toate acestea au
cauzat, in ultima instantd, pierderi ireparabile bugetului in urma Incasdrii incomplete a unor
sume considerabile de impozite si taxe. Organele vamale si fiscale n-au Intreprins toate masurile
pentru perceperea fortatd de la debitori sau garanti
a sumelor impozitelor aminate, inclusiv prin Judecdtoria Economica.

Astfel, S.A. "Sudexpo", profitind de lipsa de conlucrare dintre DCV
si organele fiscale, initial, in aprilie 1995, a obtinut aminarea termenului de plata a accizului la
carburantii importati in marime de 299,6 mii lei pindla 01.09.95. Ulterior, pind la expirarea acestui
termen, 1n baza unui act neautentic, intocmit de colaboratorii Inspectoratului fiscal al
sect.Botanica, mun.Chisindu (dnele Istrati, Aposchin, Socolov, Revenco), firma s-a
autolichidat, astfel eschivindu-se de la achitarea sumei indicate. Sumele mari de bani
disponibile, formate Tn aceasta perioada pe conturile bancare, S.A. "Sudexpo" nu le-a utilizat pentru
achitarea datoriilor fatd de bugetul de stat, ci le-a transformat n dolari,transferindu-le la o banca din
New York. Cu toate ca impotriva dlui Iu.Calev (ex-ministrul
transporturilor §i comunicatiilor) a fost intentat un dosar penal privind evaziunea fiscala, care
ulterior a fost clasat de Ministerul Afacerilor Interne, motivul fiind amnistia, iar 1n final - de
procurorul sect.Botanica dl V.Holban, acesta argumentind cu lipsa elementelor
constitutive ale crimei, pind in prezent organele de resort n-au
intreprins masurile necesare pentru incasarea in bugetul de stat a impozitelor aminate.

Nici din partea DCV, nici din partea organelor fiscale nu s-au intreprins masurile necesare
pentru Incasarea fortatd a impozitelor, al ciror termen prelungit de plata expirase inca in anii 1995-
1997, precum si a penalitatilor corespunzitoare de la firma "RLC" SRL-47,6 mii lei si de la firma
"Mago"- 260,3 mii lei).

In perioada supusi controlului nu s-a rezolvat definitiv chestiunea privind mecanismul
perceperii impozitelor pe importul energiei electrice si gazului natural. Ca rezultat, In anii 1996-1998
n-a fost asiguratd plenitudinea ncasdrii taxelor si impozitelor pe import. Astfel, in legaturd cu
nedeclararea importului de energie electrica, CS "Moldenergo" numai in perioada 01.01.97-
01.05.98 n-a platit in bugetul de stat TVA, taxele pentru procedurile vamale si penalititile
corespunzdtoare in suma totald de 99,3 mil.lei (59,6+0,8+38,9). S.A. "Aprogaztranzit", de asemenea
in legiturd cu nedeclararea importului de gaz natural, in perioada 01.03.97-01.05.98 n-a
platit taxele pentru procedurile vamale si penalitdtile corespunzatoare in marime de 67,7
mil.lei (1,7+66,0). Abia in anul 1998 conducerea DCV a intreprins masurile necesare, care obligau
importatorii de energie electrica si gaz natural sd declare importul efectuat.
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Un sir de agenti economici au importat valori material-marfare fard a le declara. Aceasta a fost
posibil nu numai din cauza lipsei unui control
eficient din partea vamii asupra importului, dar si a incdlcdrilor grave comise de conducerea
acestor intreprinderi.

IS "Calea Ferati din Moldova" (director general dl [.Turcan) a admis turnarea combustibilului
primit la adresa Intreprinderilor Caii ferate, farda a fi declarat. Ca urmare,n-au fost platite in buget TVA
si accize in suma totald de 970 mii lei. Firma "Korab & K" n-a declarat la vama 22043 tone de
carbune, fapt care a cauzat bugetului pierderi in suma de 407 mii lei. Compania "Megaterii" n-a
declarat importul din Rusia a 69 mii tone de carbune.

In pofida existentei Hotiririi Guvernului nr.59 din 19.01.98 si Hotiririi Parlamentului nr.121-
XIV din 30.07.98 "Cu privire la mdsurile primordiale
de asigurare a executdrii Legii privind rectificarea bugetului pe anul 1998", pind in prezent nu este
rezolvatd chestiunea privind perceperea la punctele vamale de frontierd a impozitelor pe produsele
petroliere, articolele de tutun, bduturile alcoolice, destinate
intreprinderilor din Transnistria. Acest fapt determina eschivarea agentilor economici de la plata
impozitelor pe import, iar ca urmare sint cauzate prejudicii colosale atit bugetului de stat, cit si
bugetului local al Transnistriei.

Prin frontiera vamald a Moldovei in anii 1997-1998 s-a importat
(fara perceperea impozitelor) mai mult pentru raioanele de pe malul sting
al Nistrului decit pentru celelalte raioane ale Moldovei corespunzator: spirt - de 1,7 ori si 3,1 ori,
bauturi spirtoase- de 3,7 ori si 19,4 ori; tigari de import- de 252,0 ori (12 mlrd. si 0,05 mlrd.
buciti) si 90,0 ori (9 mlrd. si 0,1 mlrd. bucati). Controlul asupra deplasdrii marfurilor supuse
accizelor de pe malul sting pe malul drept ale Nistrului este foarte complicat si nu are efectul necesar.

In anii 1996-1998 Departamentul Controlului Vamal n-a asigurat pe deplin controlul asupra
returndrii in Tntregime si la termen a materiei prime exportate pentru prelucrare peste hotarele
republicii, prevazut de Codul vamal, Hotéririle Guvernului nr.231 din 29.04.96, nr.261 din
19.03.97 si nr.777 din 13.08.97. In urma acestui fapt multi agenti economici au admis depasirea
termenelor de returnare sau exportare a productiei finite, ceea ce, la rindul sdu, a
adus bugetului pierderi considerabile, cauzate de neachitarea sumelor cuvenite de TVA si accize.

La unele puncte vamale practic n-a fost organizatd evidenta exportului-
importului provizoriu de materie prima si productie finita, fabricata din aceasta.

La Vama Cahul (seful vdmii-dl A Radu; seful sectiei marfare-dl
P.Uzun) in timpul efectudrii controlului nu era completat registrul agentilor economici care
activeaza in baza contractelor de prelucrare in lohn (cooperare de productie), lipseau datele
reale ale respectdrii termenelor si plenitudinii efectudrii operatiilor de export-import de
cdtre unul sau alt agent economic. La restabilirea tabloului real s-a constatat, cd firma "Notes" a
importat din Bulgaria mai putin cu 59,2 mii dal de vin, iar firma "Stdig"-respectiv cu 313,5 mii dal.
Totodata, fard vreun temei juridic, firmei "Notes" i-au fost transferate datoriile firmei "Stdig" pe
productia neimportati. In pofida multiplelor depisiri ale
termenelor de returnare a productiei finite, Vama Cahul n-a intreprins masurile necesare, prevazute
de Codul vamal, fata de firmele "Notes" si "Stdig"- amendarea in mérime de pina
la 100% din costul marfurilor ce prezinta obiectul incdlcarii regulilor vamale.

Din partea organelor fiscale ale orasului Cahul de asemenea au fost comise incdlcdri ale
cerintelor hotaririlor Guvernului, indicate mai sus, ce constau in lipsa
controlului cuvenit asupra corectitudinii calculdrii si platii accizelor si TVA de cétre firma "Notes".
Pind in prezent firma "Notes" n-a platit impozite in suma de 1466 mii lei.

In baza contractelor de cooperare cu intreprinderile din Bulgaria, din mai 1997 pini in mai
1998 firma "Frontiera"a exportat pentru prelucrare 351153 dal de vinuri brute. A fost adusa
productie finitd n cantitate de 575060 dal, cu 64 la suta mai mult decit s-a exportat. O astfel de
situatie a fost legalizatd de Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, deoarece se
considera cd intr-o sticla se toarnd 60 la sutd de vin moldovenesc si 40 la sutd - vin bulgdresc,
aceasta dind temei Camerei de Comert si Industrie sa aprovizioneze intregul volum de
vin importat, care urmeaza a fi exportat in Rusia, cu certificate de
provenientd ale Moldovei. Astfel, tratind actele normative privind determinarea tarii de
provenienta a marfii in favoarea unui sau altui
agent economic, Camera de Comert si Industrie asigurd eliberarea certificatelor de provenienta
ale Republicii Moldova pentru mirfurile altor tiri. In cazul dat firma "Frontiera"a exportat in Rusia
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vinuri din Bulgaria ca vinuri moldovenesti in cantitate de 224 mii dal, prin
aceasta reducind competitivitatea marfurilor analogice ale producatorilor din Moldova.

Pina in iulie 1997 firma "Lida" s-a aflat in zona de deservire a Vamii Chisindu, apoi a fost
transferatd Tn zona Vamii Ungheni. Din vina persoanelor cu functii de rdspundere ale Vamii Chigindu si
Viéamii Ungheni (sefii sectiilor marfare dnii S.Peatiorchin si Gr.Odovicenco), n-a fost
asiguratd succesiunea datelor privind stocurile de marfuri importate de citre firma din Bulgaria- vin
sl tigdri, precum g1 privind depdsirea termenelor returndrii §i realizdrii lor. La momentul
efectudrii controlului in baza de date a Vamii Ungheni lipsea datoria de import. Aceasta i-a permis
firmei "Lida", care a incilcat actele normative ce reglementeazd modul de fabricare a productiei
cu utilizarea capacititilor de productie ale altor tiri, sd se eschiveze de la
raspunderea financiard prevazutd. Din vina persoanelor responsabile nominalizate,
de la firma "Lida" nu s-au incasat la buget 6,0 mil.lei-accize si TVA. La situatia din 16.07.98
firma n-a importat din Bulgaria 2,3 mil.sticle de vin (stocul vinurilor brute, exportate pentru
imbuteliere nca 1n a.1995, constituia la aceasta data 161,6 mii dal) si 230,0 mil. bucati de tigari.

La Vama Bender sint inregistrate declaratiile SA "Purcari"cu privire la importul provizoriu (din
august 1997 pind in februarie 1998) a 108,6 mii dal de spirt etilic in valoare totala de 3400,1 mii
lei. Exportul productiei fabricate din materia prima datd urma sia inceapa din decembrie 1997.
La situatia din 23.06.98 SA "Purcari" n-a exportat nici un lot de productie. Pind la momentul efectuarii
controlului Vama Bender (sef - dl E.Grosu) n-a intreprins fatd de SA "Purcari" madsurile de
influentd economicd, prevazute de Codul vamal, pentru incdlcarea angajamentului de exportate
inapoi a productiei.

In urma controlului selectiv, efectuat la Vama Chisindiu, s-au stabilit 18 cazuri de import
sau export provizoriu al utilajului, tehnicii agricole si altor marfuri in suma totalda de 2292 mii
lei, cutermenele de export (import) Tnapoi expirate. Practic vama (dl S.Peatiorchin) n-

a aplicat nici unui agent economic sanctiunile economice prevazute de art.71 al
Codului vamal. Aplicind madsurile prevazute de legislatie, Vama Chisindu trebuia sa perceapa de la
agentii economici o amenda in marime de la 229 pind la 2292 mii lei.

Din volumul total al importului marfurilor n republica in anul 1997 si 10 luni ale anului 1998
importul la depozitele vamale libere (DVL) a constituit respectiv 14 si 9 la suta. Conform
documentelor perfectate, circa 80 la sutd din aceste marfuri ulterior au fost exportate peste
hotarele republicii. Analiza activitatii DVL demonstreaza, ca acestea, in fond, sint folosite pentru
pastrarea provizorie a marfurilor supuse accizelor - articolelor de tutun, spirtului etilic,
bauturilor alcoolice. Dupd o anumita perioada de pastrare a lor la DVL marfurile sint
exportate peste hotarele republicii. Luind Tn consideratie numeroasele cazuri de contrabandi a
marfurilor indicate, stabilite atit in republica, cit si in tarile limitrofe, se poate constata, cd o parte
din DVL servesc ca baza de transbordare pentru unele firme strdine si autohtone, in scop de
contrabandd ulterioara intr-o tard sau alta sau pe teritoriul republicii.

Astfel, in anul 1997, sub regim de supraveghere vamald, la depozitele care functioneaza
au fost primite mai mult de 1 mlrd. 500 mil. bucdti de tigdri de import in sumad de peste 150 mil.lei,
posesorii marfii fiind firmele din Olanda, Anglia, Grecia, Turcia, Cipru, Hong-

Kong s.a. Tigdrile, in fond, erau primite la depozite din portul Iliciovsc, prin punctele vamale
Cuciurgan, Otaci. Apoi majoritatea lor erau exportate in directie opusd, pe aceeasi cale, in portul
Iliciovsc. Oficial pe teritoriul Republicii Moldova tigdrile de import in genere nu

sint supuse perfectdrii vamale, cu toate acestea procurarea lor pe pietele republicii nu prezintd nici
o greutate. Pe de asupra, toate tigdrile de import realizate n republicd practic nu au marcile de acciz.

La momentul efectudrii controlului DCV n-a infiintat nici un depozit specializat pe
lingd vama. Toate depozitele vamale, unde sint repartizate articolele de tutun, bauturile alcoolice
si berea (toate de import), nu apartin organelor vamale, dar se afla Tn proprietatea
firmelor particulare. Se admit cazuri cind la DVL se pastreaza marfuri supuse accizelor, produse 1n
republicd (DVL "Opal", "Vamcomplex" s.a.), ceea ce este interzis de actele normative 1n vigoare.

Regulamentul cu privire la modul de deschidere si functionare a depozitelor vamale libere pe
teritoriul Republicii Moldova este aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.608 din 10.08.94 (cu
modificdrile introduse prin Hotarirea nr.851 din 27.12.95). Eliberarea licentelor pentru
infiintarea DVL este pusa in sarcina DCV. Din septembrie 1994 pina in
martie 1998 diferitor firme li s-au eliberat 50 de licente pentru infiintarea DVL. La eliberarea
acestor licente DCV a comis un sir de Incdlcari ale actelor normative indicate mai sus.

Potrivit indicatiei fostului prim-ministru dl A.Sangheli, la 22.07.97 SATI "Fondul
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Mitropoliei" i s-a eliberat licenta pentru infiintarea DVL, fird garantia bancara de vérsare a
platilor vamale Tn suma echivalentd cu 50 mii dol.SUA.

Plata pentru licenta eliberata SRL "Acces-Activ" la 20.10.97 in suma de 18 mii lei n-a fost
incasata pe contul de decontare al DCV si nici transferata la timp in buget. Din greseala, firma a
transferat suma datd pe contul de decontare al Vamii Chisindu (nr.141124) in BCA "Banca
Sociala" si a figurat ca datorie creditoare pina in mai 1998. Abia in
timpul efectudrii controlului suma in mdrime de 18 mii lei a fost transferata de pe contul vamii la
veniturile bugetului de stat.

La 18.11.96 SRL "Opal" i s-a eliberat licenta pentru infiintarea DVL de pastrare a substantelor
chimice toxice, desi este interzisa pdstrarea lor 1n astfel de depozite. SRL "Opal", dispunind de licenta
de stocare a substantelor chimice toxice in depozite specializate, din anul 1997
practic a devenit unul din cei mai mari importatori de acest fel de marfuri pe teritoriul Republicii
Moldova. Din martie 1997 pind in mai
1998 la depozit (nr.132) au fost primite pentru pastrare de la
producdtori din Germania, Italia, Olanda si alte tari mijloace de protectie a plantelor - pesticide si
erbicide in suma de 9,16 mil. lei, care ulterior au fost complet supuse perfectarii vamale sau de Tnsasi
firma "Opal", sau de catre unul din fondatorii ei - firma "Vitol", iar apoi realizate de catre
acestea intreprinderilor complexului agroindustrial.

In conditiile unei asemenea scheme de livrare a substantelor chimice toxice firma "Opal" s-a aflat
intr-o situatie mai avantajoasd fatd de alti furnizori de mdarfuri analogice pe piata

republicii, datoritd aminarii pldtilor pe import, ceea ce contravine cerintelor Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

DCYV n-a intreprins masuri eficiente fatda de firmele ce au incdlcat Regulamentul cu privire la
DVL. Astfel, contrar pct.9 al Regulamentului, cooperativei "Rodnic", cdreia ulterior i s-a schimbat
denumirea In FCP "La izvorul cristalin", in iunie 1997 i s-a eliberat licenta pentru
infiintarea depozitului vamal liber in s.Volcinet, r-nul Ocnita. In perioada functionirii DVL "La
izvorul cristalin" (pind la 1 aprilie 1998) la acest depozit au fost stocate tigari de import in suma de
peste 88 mil.lei. In afard de aceasta, s-au stocat partide mari de spirt. Tigirile de la DVL au fost
exportate prin Vama Ocnita in Tdrile Baltice si Armenia. La 10 februarie 1998 in raionul s.Naslavcea,
la trecerea Tn Ucraina, lucratorii Ministerului Securitdtii Nationale au retinut 13 autocamioane, care
nu dispuneau de documentele vamale necesare (4 - cu tigari de import si 9 - cu spirt in suma totala de
peste 5 mil.lei). S-a stabilit, ca toatd marfa a fost incdrcatd la DVL "Rodnic" ("La izvorul
cristalin"). In pofida prezentei reprezentantului vimii, toatd aceastd productie a fost scoasi din depozit
in mod ilegal. Marfa a fost arestatd de Ministerul Securitdtii Nationale. Cu toate cd au fost depistate
incalcari ale legislatiei vamale, DCV n-a intreprins nici un fel de masuri si DVL "La izvorul
cristalin" a continuat sd functioneze in lunile martie, aprilie, mai ale anului 1998,
importind si exportind tigari si alte marfuri supuse accizelor.

Contrar prevederilor Hotaririi Guvernului nr.608 din 10.08.94, din anul 1996 la DVL
"Meridian", amplasat Tn zona Vamii Balti, se pastreaza bere si vin spumos. Din cauza ca conducerea
Viémii Balti n-a intreprins fatd de proprietarii marfii masurile prevazute de actele normative in
vigoare (legalizarea madrfurilor pentru circulatie liberd sau transmiterea lor in proprietatea
statului dupa expirarea a 3 luni), n bugetul republicii nu s-au incasat taxe, accize si TVA in suma de
circa 119 mii lei.

Unii rezidenti ai Zonei Antreprenoriatului Liber "Expo-Business-Chigindu", tinind cont de faptul
cd, n baza art.8(1) al Legii cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber "Expo-Business-Chigindu"
nr.625-XIII din 03.11.95, pe teritoriul zonei libere se extinde regimul impunerii fiscale, stabilit pentru
efectuarea operatiilor de import-export cu tdrile care nu sint membre ale C.S.I., au profitat de aceasta
in scopul exportarii productiei in Rusia prin Zona Antreprenoriatului Liber, fard a achita in bugetul
republicii sume considerabile de TVA.

Astfel, numai 1n urma pseudoexportdrii de cdtre SRL "August" (director dl Iu.Chetrus) in
Zona Antreprenoriatului Liber a conservelor de legume si fructe, produse in Moldova, in suma de
peste 4330 mii lei, SRL "August" n-a platit in buget TVA de la adaosul la pret in madrime de circa 145
mii lei.

Cu toate cd importul de marfuri pentru magazinele care activeaza in regimul "duty-free" a fost
eliberat (Legea nr.1569-XIII din 26.02.98) de plata accizelor si TVA incepind cu 19.03.98, DCV
nemotivat n-a incasat aceste impozite nici pind la aceastd data. Din aceasta cauzd in bugetul de stat n-
au fost incasate sume mari de impozite. Numai in anul 1997 pe mirfurile importate de 1.M.
"Moldclasika International" pentru magazinul "duty-free", amplasat in aeroportul Chigindu, n-au
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fost Tncasate 1n bugetul statului accize si TVA 1n suma totald de 568 mii lei. Eliberarea de plata TVA
la importul acestor marfuri in perioada datd s-a efectuat in baza instructiunii Ministerului Finantelor
(nr.10 din 10.03.96) care contravine legislatiei in vigoare.

Conducerea DCV a incédlcat normele prevdzute in art.96-97 ale Codului vamal al Republicii
Moldova, ceea ce a provocat multiple plingeri din partea persoanelor fizice si juridice Tn privinta
deciziilor de aplicare a sanctiunilor pentru incilciri de ordin administrativ. In perioada supusi
controlului conducerea DCV (dnii Gh.Hioara, A.Stratan, S.Maimescu, G.Melnic) a examinat un
sir de hotariri ale sefilor vamilor privind aplicarea de sanctiuni celor ce incalcd regulile vamale, care
ulterior au fost anulate fird temei juridic. In urma unui control selectiv s-a stabilit ci in asa mod
au fost anulate hotéririle privind materialele dosarelor nr. 103/96 - al Vamii aeroportului Chisindu (s-
au confiscat 6850 marci germane si 700 dol. SUA); nr.223/96 din 24.09.96 - al Vamii Chiginau - cu
privire la incélcarea regulilor vamale de catre BCA "Banca de Economii" (amendatd cu suma de 14,2
mii lei); nr.25 din 11.02.98 - al Vamii Chisindu - cu privire la incdlcarea regulilor vamale de cétre
SRL "Valovais" (amendatd cu suma de 28,6 mii lei) si ale altor dosare analogice.

S-au constatat fapte de aplicare inadecvata din partea conducerii DCV a sanctiunilor prevazute
de art.71-72 ale Codului vamal fatd de cei ce incalcd regulile vamale. Astfel, in octombrie 1997 Vama
Chisiniu a pronuntat hotirirea de amendare cu suma de 189 mii lei a IM "Lukoil-

Moldova" pentru primirea (fard declaratie) a 4996 tone de combustibil pentru cuptoare in suma de
3781 mii lei. Prin hotdrirea din 24.11.97, vicedirectorul general al DCV dl S.Maimescu, incalcind
termenul de examinare, stabilit de Codul vamal, fard o argumentare juridicd, a eliberat IM "Lukoil-
Moldova" de plata amenzii in marime de 189 mii lei, in urma cdrui fapt suma datd n-a fost incasata
la buget.

Analogic, amenda In marime de 152,1 mii lei, aplicata SA "Agropetrol" de catre
Vama Chisindu pentru incalcarea regulilor vamale, a fost confirmata si mentinuta prin hotarirea
DCYV (dl S.Maimescu).

Lacune considerabile au fost admise in procesul de asigurare a integritdtii proprietatii de
stat, inclusiv a mijloacelor banesti. In lunile iulie si septembrie 1996 din seifurile
sectiilor pasageri si marfara ale Vamii Chigindu (A.Popov) s-au furat respectiv 31,5 mii lei si 34,1
mii lei. In iulie 1997 din seiful Vimii Chisindu s-au furat inca 47,3 mii lei.

Au fost constatate i alte incdlcari in activitatea organelor vamale, asa ca: lacune in
procesul de determinare a costului vamal al marfurilor declarate; incalcari ale legislatiei in vigoare la
intocmirea contractelor de vinzare-cumpdrare sau prestdri de servicii si multe altele.

Neajunsurile si incdlcdrile constatate in activitatea Departamentului controlului vamal
sint o consecintd a neasigurdrii din partea conducerii (dnii Gh.Hioara, B.Gamurari,

A Stratan, S.Maimescu, G.Melnic), precum si a sefilor vamilor si subdiviziunilor lor, a
indeplinirii in mod obligatoriu a sarcinilor si functiilor atribuite lor

prin Regulamentul cu privire la DCV; executdrii multiplelor acte

normative subsecvente si scrisori privind reglementarea activitdtii economice externe si a modului
de acordare a amindrilor la plata TVA si accizelor, care contravin legislatiei In vigoare; lipsei unei
conlucrdri efective intre organele vamale, fiscale si alte organe ale controlului si ordinii de drept in
scopul depistarii si tragerii la rdspundere a agentilor

economici care se eschiveaza de la plata in buget a impozitelor si taxelor vamale.

Curtea de Conturi, tinind cont de incdlcdrile si neajunsurile constatate In activitatea
Departamentului controlului vamal §i in baza art.25 al Legii privind Curtea de Conturi nr.312-XIII din
08.12.94,

HOTARASTE:

1. A mentiona existenta incalcarilor si a neajunsurilor in
activitatea Departamentului controlului vamal privind intreprinderea masurilor necesare pentru
indeplinirea functiilor ce tin de plenitudinea si oportunitatea calculdrii si varsdrii in buget a
TVA, accizelor si taxelor vamale.

2.Aluaactcad:

- fostul director general al DCV dl Gh. Hioara si primii adjuncti ai d-lui G.Savca si G.Melnic
actualmente nu activeaza in functiile detinute in perioada supusa controlului;

- incepind cu a. 1998, au fost excluse transferdrile cu intirziere in bugetul de stat a sumelor
banesti de la conturile structurilor subordonate DCV;

- materialele privind incalcarile comise de catre SRL "Rigel", SRL
"Aligvasil", S.A. "Purcari" sint remise organelor de drept, pentru examinare gi tragere la raspundere
a persoanelor vinovate.
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3. A cere de la Ministerul Finantelor:

- examinarea, 1n conformitate cu legislatia in vigoare, a nivelului de responsabilitate a
persoanelor cu functii de raspundere, vinovate de comiterea
incalcarilor si neajunsurilor depistate de control 1in activitatea DCV si a vamilor subordonate
(N.Bivol, M.Manoli, S.Maimescu, V.Banari, A.Veriga, A.Radu, N.Burbulea);

- anularea scrisorii nr.10-23-02/4-842 din 13.04.98 ca neavind putere juridicd; examinarea
chestiunii privind gradul de vinovdtie a functionarilor care au pregatit aceasta scrisoare;

- efectuarea controlului si determinarea corectitudinii scutirii SRL "Hellis-NPT" (c/f 1523014)
de plata TVA in suma de 1039 mii lei, tinind cont de materialele cercetérilor efectuate de Vama
Chisinau;

- intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea perceperii in buget a sumelor aminate (cu
calcularea, conform legislatiei Tn vigoare, a penalitdtii) de la agentii economici care au
depasit termenele de aminare a pldtii, prevazute in contractele bilaterale incheiate cu DCV,
inclusiv de la firmele "RLC" (c/f 53299864)-47,6 mii lei, "Mago"(c/f 297884-

86)-260,3 mii lei, "Avantaj" (c/f 245381-02)-46,2 mii lei, "Rigel" (c/f 457092)-1080,2 mii lei,
"Clas-S" (c/f 717120)-2142,6 mii lei, "Aligvasil" (c/f 1114196)-1023,0 mii lei;

- asigurarea ncasdrii Tn bugetul de stat a impozitelor in suma de 299,6 mii lei pe partidele de
carburanti, importate in anul 1995 de S.A. "Sudexpo" (c/f 154780-03), prin intentarea unei actiuni in
instantele de judecata;

- efectuarea unui control total asupra corectitudinii calculdrii si plenitudinii varsarii Tn buget n
anii 1997-1998 a accizelor si TVA de citre firmele "Frontiera" (c/f 1069211) si "Notes" (c/f 1192475);

- efectuarea controlului si perceperea TVA la exportul marfurilor in tdrile CSI prin intermediul
rezidentilor Zonei Antreprenoriatului Liber Chisindu, inclusiv din suma adaosului la pretul productiei
exportate de catre firma "August" SRL (c/f 54360);

- luarea masurilor de influentd economica, prevazute de Codul Vamal,
fatd de agentii economici care au incdlcat termenul stabilit de importare-exportare provizorie a
marfurilor si obiectelor, inclusiv fata de SRL "Lida" (c/f 19103-38) si SRL "Notes";

- deciderea asupra incasdrii de la S.A. "Tracom"(c/f 236623) a TVA in sumd de 1105,3 mii lei
(de care a fost scutitd), iIn dependentd de hotarirea Parlamentului Republicii Moldova, cdruia
S.A. "Tracom" s-a adresat cu demersul corespunzator;

- reexaminarea conditiilor contractelor de acordare a amindrilor, cu
prevederea ulterioard 1n aceste contracte a clauzelor, in scopul
excluderii pierderilor de mijloace bugetare in urma devalorizdrii valutei nationale;

- interzicerea acorddrii amindrilor de platd in buget fard efectuarea controalelor asupra
starii financiare a agentilor economici §i introducerea controlului asupra fluxului de mijloace
financiare ale lor Tn perioada acorddrii de amindri, Tn scopul execluderii cazurilor de imobilizare din
bugetul de stat a banilor lichizi Tn timpul efectudrii achitarilor reciproce;

- efectuarea unui control asupra legalititii eliberdrii certificatelor de origine de cdtre
Camera de Comert si Industrie, in scopul protejarii exportului productiei vinicole din republica in
tarile CSI;

- asigurarea unei conlucrdri efective a organelor vamale cu cele fiscale, a acestor organe si a
altor organe de control cu organele de drept privind corectitudinea si plenitudinea incasarilor
in termenele stabilite de lege a impozitelor i taxelor la importul si exportul marfurilor;

- elaborarea unui mecanism concret de asigurare a indeplinirii
prevederilor Hotéririi Guvernului nr.59 din 19.01.98 si Hotaririi Parlamentului nr.121-XIV din
30.06.98 referitor la perceperea In buget a impozitelor si a altor plati pe importul marfurilor, Incasate la
vamile de frontiera;

- elaborarea unui plan de masuri pentru inldturarea si a altor incalcari si
lacune depistate in activitatea organelor vamale;

asigurarea executdrii intocmai a legislatiei vamale in vigoare, a sarcinilor si functiilor
atribuite Departamentului in baza Regulamentului aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.383 din
06.06.94.

4. A propune Guvernului Republicii Moldova:

- sd aducd in conformitate cu cerintele Legii privind bazele
sistemului fiscal, Codului fiscal si Legii bugetului de stat toate hotaririle adoptate de Guvern
privind acordarea amindrilor de platd a impozitelor si "inghetarea" datoriilor unor agenti economici, In
special ale importatorilor de combustibil;
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- sd studieze si sd analizeze rationalitatea achitdrilor reciproce efectuate n prezent in republica,
tinind cont de faptul cd unii agenti economici utilizeaza mecanismul efectudrii lor pentru obtinerea
avantajelor economice In detrimentul bugetului de stat;

- sd excluda practica de acordare a inlesnirilor fiscale unor subiecti ai antreprenoriatului ca
fiind in contradictie cu art.8 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si art.5(1) al Legii
privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei...;

- sd examineze oportunitatea oferirii unor agenti economici a posibilitdtilor de efectuare a
decontdrilor cu organizatiile bugetare prin livrari de marfuri Tn schimbul plitii la termen de cétre
acestia a impozitelor in momentul perfectdrii vamale a marfurilor importate.

5. A transmite Procuraturii Generale materialele prezentului control privind eschivarea SRL
"Lida" si SRL "Notes" de la plata impozitelor §i a-1 propune examinarea, in regim de supraveghere, a
legalitdtii clasdrii de catre procurorul sect.Botanica dl V.Holban a dosarului penal intentat asupra
fostului director al firmei "Sudexpo" dl Iu.Calev pentru eschivarea (din septembrie 1995) de la
plata impozitelor in marime de 299,6 mii lei.

6. A informa Banca Nationald a Moldovei (dl L.Talmaci), pentru o posibild luare
de atitudine, despre incdlcdrile comise de BCA "Moldagroindbank" in privinta
neindeplinirii dispozitiilor organelor vamale de percepere in buget a impozitelor.

7. Despre rezultatele controlului efectuat a informa Parlamentul,
prin intermediul Comisiei pentru buget si finante, si Presedintele Republicii Moldova, pentru o
posibild luare de masuri.

8. Despre indeplinirea pct.3 al prezentei hotdriri Ministerul Finantelor va informa Curtea de
Conturi pina 1a 01.07.99.

9. Prezenta hotérire poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie In termen de 10 zile
de la data primirii.

Presedintele

Curtii de Conturi Vasile COZMA

Chisindu, 3 ferbuarie 1999.

Nr. 7.
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