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* Hotarirea Curtii de Conturi nr.50 din 28.10.97 privind rezultatele controlului
asupra activitdtii economico-financiare a Ministerului Agriculturii si Alimentatiei al Republicii
Moldova in anii 1995-1996 a fost atacata la Curtea Suprema de Justitie. Materialele acestui control,
incluse in raport, vor fi publicate dupa luarea deciziei de catre Curtea Suprema de Justitie.

CUVINT INTRODUCTIV

Conform Constitutiei Republicii Moldova, Curtea de Conturi - organ
suprem de control financiar de stat, anual prezintd Parlamentului raportul asupra administrarii si
intrebuintdrii resurselor financiare publice.

In conformitate cu legislatia in vigoare, sarcina Curtii de Conturi constd nu numai in efectuarea
controlului de stat asupra respectarii de catre factorii de decizie a actelor normative
in vigoare, ceea ce constituie obiectul de control al organelor si serviciilor de control financiar ale
Ministerului Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat, Garda Financiard), ci si asupra eficientei gestionarii
patrimoniului de stat, eficacitatii formarii si rationalitatii utilizarii mijloacelor financiare
publice, asupra nivelului de executare a atributiilor functionale de catre organele administratiei publice
centrale si locale, precum si asupra gradului de exercitare a controlului de stat de catre celelalte organe si
servicii de control de stat.

Conform programului de activitate, Curtea de Conturi a desfasurat controlul la 70 si a examinat
rezultatele controalelor efectuate la 49 de obiecte, activitatea carora se afla
sub supravegherea Curtii de Conturi.

Controlului economico-financiar de stat au fost supuse unele ministere, departamente, alte
institutii de rang republican, unitdti economice ce au un rol important in administrarea, gestionarea si
dezvoltarea economiei nationale.

O sarcind importantd a Curtii de Conturi, de rind cu constatarea incalcarilor
ordinii §i disciplinei economico-financiare, este §i prevenirea, lichidarea acestora, luarea de masuri
concrete si eficiente pentru recuperarea prejudiciului cauzat statului, tragerea la raspundere
a factorilor de decizie ce au comis incalcari si nu-si indeplinesc intocmai atributiile
functionale privind protejarea intereselor economice ale statului.

Deficientele, incalcarile si abaterile constatate in activitatea economico-financiara a obiectelor
supuse controlului, expuse in Raportul privind activitatea de control a Curtii de Conturi pe a.1996, n-au
fost total lichidate, iar unele recomandari ale Curtii de Conturi in vederea inlaturarii lor nu si-au gasit
realizare deplina in procesul dezvoltarii economiei nationale a Republicii Moldova pe parcursul anului
1997.

De aceea cele mai frecvente si tipice incalcari financiare depistate



pe parcursul controalelor efectuate n anii 1995-1996, ce au cauzat prejudicii esentiale statului, mai
continud sd aibd loc §iin a.1997, fapt ce confirma iresponsabilitatea factorilor de decizie la
indeplinirea corectd si deplind, conform legislatiei, a atributiilor functionale, ce a obligat Curtea de
Conturi sa aplice masuri aspre fata de persoanele vinovate.

In activitatea sa pe parcursul anului 1997 Curtea de Conturi a urmdrit scopul asigurarii
respectarii legilor si aplicarii principiilor de rationalitate si eficacitate in gestionarea mijloacelor financiare
si materiale ale statului, astfel fiind posibila luarea masurilor de corectare, determinarea
responsabilitatii partilor in cauza, Incasarea compensarilor sau intreprinderea unor actiuni de prevenire a
unor astfel de incalcari, pentru excluderea sau cel putin pentru stoparea lor.

Reiesind din practica de control deja acumulata pe parcursul a 3 ani,
e necesar de evidentiat cd in activitatea unor ministere, departamente, intreprinderi de stat
continud sd persiste folosirea nerationald si contrar destinatiei a resurselor financiare publice, a
creditelor, utilizarea neeficientd a surselor Fondului Social, diminuarea si subevaluarea
patrimoniului de stat etc.

Neajunsurile depistate au influentat negativ si asupra rezultatelor
infaptuirii reformelor economice, in special in domeniul sistemului fiscal, procesului de deetatizare si
privatizare a sectorului de stat, reducerii volumelor finantarii de stat a ocrotirii sdnatatii, stiintei,
invatdmintului, culturii si economiei nationale in ansamblu.

In prezentul raport sint relevate cele mai tipice incilcari si abateri comise in activitatea
economico-financiara a obiectelor supuse controlului, precum si unele masuri si recomandari
privind inlaturarea lor.

CAPITOLUL I
Incilcarile depistate de aparatul de control al
Curtii de Conturi la obiectele supuse controlului

Ministerul Finantelor, ca organ financiar central al Republicii Moldova, promoveaza o politica
unica de stat in domeniul finantelor, bugetului si impozitelor. Controlul Curtii de Conturi
asupra mersului executdrii bugetului de stat a constatat ca Tn anul 1997 veniturile au
fost asigurate la nivelul de 113 la sutd (2119,0 mil.lei), iar cheltuielile - la 110,4 la suta (2726,1
mil.lei), cu o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor (deficit bugetar) de 607,1 mil.lei fatd de limita
admisa de 350 mil.lei.

La finantarea deficitului bugetar, in perioada ianuarie-octombrie, au
fost utilizate mijloacele creditare ale bancilor comerciale, neprevazute de legislatia in vigoare, in
suma de 96,4 mil.lei, dintre care s-au rambursat doar 80,8 mil.lei. Totodatd, pentru deservirea
creditelor, au fost nelegitim cheltuifi 1,3 mil.lei.

Neachitarea la timp a impozitelor, vacantele fiscale, acordarea facilitatilor
neprevazute de legislatia in vigoare au facut ca restantele de plati in buget sa creasca, constituind la
01.11.97 circa 525 mil.lei, sau cu 164 mil.lei mai mult decit la inceputul anului.

Asupra executdrii partii de venituri a bugetului au influentat negativ facilitatile fiscale, acordate
dupa adoptarea Legii bugetului de stat pe anul 1997, care, conform calculelor efectuate, constituie circa
1031 mil.lei, ori 38.4 la sutd din veniturile bugetului consolidat previzute pe anul 1997. In acelasi
timp, conform acordurilor-memorandum, au fost reesalonate datoriile agentilor economici fata
de bugetul de stat in suma totald de 237,9 mil.lei.

Ministerul Finantelor, bazindu-se pe Hotarirea Guvernului nr.699 din 25.07.97, care contravine
art.29(6) din Legea bugetului de stat, a dat indicatii Departamentului Controlului Vamal privind scutirea
de taxa pe valoarea adaugati si plata pentru efectuarea procedurilor vamale a Intreprinderii "Taxi-
service" la importarea a 50 microbuze procurate de la firma coreeand "Hyndai Corporation". Pierderile
bugetului de stat de la acordarea nelegitima a acestor facilitafi au constituit 683,9 mii lei.

Executind Hotarirea Guvernului nr.673 din 18.07.97, care contravine art.5 din Legea bugetului de
stat pe anul 1997, Ministerul Finantelor a alocat credite diferitor agenti economici
in suma de 15 mil.lei, dezafectind astfel mijloacele bugetare in scopuri neprevazute de legea
nominalizata.

Totodata, eludind art.26 din Legea bugetului de stat si punctul 1 din Hotarirea Guvernului RM
nr.475 din 22.05.97, ministerul n-a asigurat incasarea trimestriala la buget a veniturilor in suma de
29,6 mil.lei obtinute de S.A. "Termocom" din diferenta de tarife la energia termica, conform



rezultatelor activitatii pe anul 1996, si compensarea cheltuielilor A.R.P. "Termocomenergo"
neacoperite cu venituri proprii.

Ignorind ordinea stabilitd de legislatie, Ministerul Finantelor a
efectuat achitari reciproce intre buget- S.A. "Termocom" - alti intermediari, contribuind astfel la
dezafectarea mijloacelor financiare ale acesteia in folosul unor structuri comerciale care permanent nu-si
onoreaza obligatiunile contractuale fatd de S.A. "Termocom". Desi
achitarea trebuia efectuata direct, la 16.06.97, prin intermediul decontarilor reciproce, ministerul, in
baza documentelor falsificate prezentate de S.A. "Termocom", a achitat datoria bugetelor locale in
marime de 5,2 mil.lei fatd de S.A. "Termocom" in contul datoriei la accize a Combinatului de tutun
din Chisinau - 2,6 mil.lei si a Fabricii de vinuri si coniacuri (or.Calarasi) - 2,6 mil.lei in schimbul tigarilor
si productiei vinicole, netinind cont de faptul cd la moment S.A. "Termocom" avea datorii la buget.
S.A. "Termocom", la rindul sdu, a livrat Firmei "Korab si K" tigarile si productia vinicola de 5,2 mil.lei
in schimbul materiei prime (carbune), furnizata de fapt doar in suma de 0,5 mil.lei, majorind astfel
datoria debitoare fatd de S.R.L. "Korab si K" (fondul statutar de 1,8 mii lei) pina la 23,1 mil.lei.

La 01.07.97 Ministerul Finantelor a admis achitarea reciproca de 2,9 mil.lei pentru tigarile primite
de catre A.R.P. "Termocomenergo" de la Combinatul de tutun din Chisinau, stingind datoria
acestuia fatd de buget, cu toate cd A.R.P. "Termocomenergo" datora la moment bugetului
5,8 mil.lei, contribuind in mod prioritar si la achitarea datoriilor fata de S.R.L. "Filip" cu 2,9 mil.lei.

Ignorind art.61 din Legea bugetului de stat pe a.1997, Ministerul
Economiei si Reformelor, in comun cu Ministerul Finantelor, alte
ministere §i departamente cointeresate, n-au reglementat modul de desfasurare a licitatiilor, de
procurare a bunurilor materiale pentru institutiile finantate din buget. Ca rezultat, cheltuielile legate de
achizitionare au fost finantate fara desfasurarea licitatiilor, astfel acordindu-le acestora posibilitatea sa
incheie contracte direct cu furnizorii la preturi mai mari decit pe piata internd, pierderile bugetului
constituind 241,8 mii lei.

Ministerul Finantelor n-a asigurat restabilirea in buget a mijloacelor creditare alocate
agentilor economici sub garantia statului.

Astfel, contrar art.62 (2,3) din Legea bugetului de stat pe anul 1997, acesta n-a perceput de la S.A.
"Fabrica de sticla" o platd echivalentd cu rata medie a dobinzii duble a bancii deservente pentru
perioada de utilizare a creditului rambursat din contul bugetului, ci a reiesit din rata medie a dobinzii
Bancii Nationale, cauzind in asa mod statului prejudicii Tn marime de 2,4 mil.lei.

Desi S.A. "Fabrica de sticld" n-a respectat conditiile acordului privind
rambursarea datoriilor fatd de buget, care la 01.12.97 constituiau 22,6 mil.lei, ministerul a
remis Judecatoriei Economice materialele privind restituirea a numai 7 mil.lei.

Eludind Legea bugetului de stat pe anul 1997 si Regulamentul privind utilizarea mijloacelor
fondului de rezerva al Guvernului, aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.97,
in baza dispozitiilor Guvernului, ministerul a alocat din fondul de rezerva al Guvernului un
imprumut de 500 mii lei S.A. "Moldcarton", pentru completarea mijloacelor circulante, iar unor
persoane fizice - 225 mii lei, pentru constructia caselor de locuit si procurarea apartamentelor.

Din contul fondului de rezerva al Guvernului, Ministerul Finantelor
(dl V.Chitan) a platit Companiei "Audit-Evcor" 140 mii lei pentru efectuarea controalelor-
audit asupra activitatii Companiei de Stat "Moldenergo", Concernului "Moldova-Gaz", A.R.P.
"Termocomenergo" si S.A. "Termocom", cu toate ca aceasta n-a indeplinit programul de control
inaintat, n-a argumentat corectitudinea formarii preturilor si tarifelor la gazul natural, la energia electrica
si termicd, neasigurind nici conditia 6.4 a contractului Incheiat privind asigurarea calitdtii controlului
si materialelor prezentate.

Lipsa controlului cuvenit din partea ministerului a contribuit la
gestionarea neeficientd a mijloacelor statului de catre Banca de
Economii (BEM). Astfel, din ajutorul financiar de 5300 mil.ruble, acordat BEM la 12.03.93, aceasta a
acordat S.A. "Tirex-Petrol" un credit sub garantia statului in suma de 5,1 mil.lei (reinregistrat la 01.03.96,
tot sub garantia de stat, ca fiind al C.S. "Moldenergo"), si un alt imprumut de 200 mii lei Firmei
"Independent" (mun.Chisindu) - actionar al BEM. Firma nominalizatd nu si-
a onorat obligatiunile privind achitarea creditului primit, desi termenul de rambursare a expirat Inca
la 30.06.96, iar BEM n-a intentat nici o actiune in organele de resort.



Ca rezultat, pierderile cauzate statului au constituit 404 mii lei. Totodatd, BEM n-a inclus la
venituri suma penalitdtilor de 128,6 mii lei, primite de la S.A. "Tirex-Petrol"
pentru utilizarea mijloacelor statului, iar Ministerul Finantelor n-a asigurat verificarea utilizarii conform
destinatiei a veniturilor de 17,7 mil.lei, acumulate de BEM.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat, ca organ central al puterii de stat care
realizeaza politica de stat in domeniul deetatizarii si privatizarii patrimoniului de stat, a comis in
activitatea sa incalcari grave ale legislatiei in vigoare privind privatizarea patrimoniului de stat
contra bonuri patrimoniale (BP), precum si contra mijloace banesti.

Incalcarile depistate sint o consecinti a controlului insuficient asupra
procesului de privatizare si a neintreprinderii masurilor necesare pentru lichidarea incalcarilor
depistate in cadrul controalelor precedente efectuate de Curtea de Conturi.

Dupa primul control efectuat asupra activitatii ministerului in anul 1995 situatia privind legalitatea
desfasurarii procesului de privatizare practic nu s-a schimbat, incdlcarile depistate fiind si mai grave.
Réspunsurile si ldmuririle ministerului referitor la lichidarea lor poartd deseori un caracter formal sau
de justificare a incalcarilor comise, in unele cazuri concluziile si cerintele expuse In hotaririle Curtii de
Conturi fiind ignorate.

Incilcindu-se prevederile legislatiei in vigoare privind privatizarea, o parte din patrimoniul
preconizat privatizarii contra bonuri patrimoniale a fost comercializat ilicit, fapt ce a acutizat
dezechilibrul dintre valoarea estimativa a patrimoniului real propus pentru
privatizare contra BP si volumul de bonuri patrimoniale repartizate populatiei. Ca urmare a acestui
fapt, Ministerul a luat decizii privind modul de determinare a pretului initial al obiectelor
supuse privatizarii, care au pus detindtorii de bonuri patrimoniale 1n situatie inegala.

Procurarea fard concurs a patrimoniului de stat supus privatizarii contra bonuri patrimoniale de
catre colectivele de munca in cadrul limitei de 20% a fost Tnsotita de Incalcari ale legislatiei In vigoare,
printre care diminuarea valorii estimative a intreprinderii, excluderea lucratorilor concediati si a
pensionarilor din procesul privatizarii intreprinderilor, incluzind concomitent persoanele ce n-au
activat la unitatile economice 1n cauza.

In procesul de reorganizare a intreprinderilor de stat in societati pe actiuni Ministerul Privatizarii si
Administrarii Proprietatii de Stat neintemeiat a confirmat marimea nejustificata a produsului de arenda.
Diverse modalitdti de majorare ilicita a produsului de arenda si de
diminuare neintemeiatd a patrimoniului de stat au fost utilizate de catre circa 120 de intreprinderi de
arenda reorganizate in societdti pe actiuni si privatizate ulterior. Materialele controalelor efectuate,
inclusiv ale celor efectuate de catre comisia creatd de Guvernul R.M.,
marturisesc despre denaturarea calculelor in baza carora au fost confirmate aceste cuantumuri ale
produsului de arendd. Reorganizarea intreprinderilor de stat in societati pe actiuni si privatizarea lor de
asemenea s-a efectuat si cu Incalcari ale actelor normative in vigoare.

Diminuarea valorii estimative a patrimoniului statului supus
privatizarii prin diverse falsificari (indicarea incorectd a anului darii 1n
exploatare, neincluderea intentionatd a unei par{i a patrimoniului in actele de estimare, majorarea
neintemeiata a ratelor de amortizare, substituirea coeficiengilor de indexare etc.), in complex cu
depunerea contributiilor banesti ale colectivului in fondurile statutare, a dus la obtinerea de catre
multe colective a pachetului de control asupra unor societati pe actiuni, fapt ce denotd, in fond,
micgorarea intenfionata a rezultatelor estimative.

Prin controlul selectiv asupra legalitdtii estimarii patrimoniului, efectuat la 15 societéti pe
actiuni reorganizate din Intreprinderi comerciale si de alimentatie publica, s-a constatat ignorarea
art.11(a) din Legea cu privire la Programul de Stat de privatizare pentru anii 1995-1996 si diminuarea
ilicita a proprietatii de stat cu 1,2 mil.lei.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat a comis
incdlcari flagrante in procesul privatizarii contra BP a
obiectelor din sfera ocrotirii sanatatii, comerfului, alimentatiei publice, serviciului de deservire
publica si obiectelor din alte ramuri ale economiei nationale. La majoritatea obiectelor din ramurile
mentionate, privatizate prin concurs, patrimoniul statului a fost diminuat prin majorarea ilicitd a ratei
amortizarii, neincluderea unei parti a patrimoniului in actele de estimare, Instrainarea anterioara a
patrimonilui la preturi derizorii etc.



Astfel, in pretul estimativ al farmaciei nr.4 "Recipe" n-a fost inclus localul cu doua etaje,
construit recent.

La privatizarea contra BP prin concurs, din 432 farmacii, inclus e in lista pentru privatizare, 190
(44%) au fost instrainate in componenta asociatiilor farmaceutice raionale, fara divizarea anterioara.

S.A. "Nufarul", S.A."Chisindu-foto", S.A. "Progresul", S.A."Igiena-Plus" n-au inclus in
pretul de vinzare valoarea estimativa a incaperilor arendate in care ele erau amplasate. Numai la S.A.
"Nufarul" n-a fost luata in consideratie valoarea estimativa a celor 14 incaperi care echivaleaza cu 177,0
mii lei.

La preturi derizorii, sub pretextul demolarii, a fost privatizatd cafeneaua "Balaton" cu o suprafata
de 202 m2, amplasata intr-un bloc cu 5 etaje, contra 18684 mii unitai monetare.

In procesul privatizarii patrimoniului de stat contra mijloace binesti de asemenea au fost
comise Incalcari grave ale legislatiei in vigoare prin diminuarea valorii estimative a obiectelor
supuse instraindrii. Agentii economici supusi controlului de catre Curtea de
Conturi, in majoritatea cazurilor, au trecut, In mod ilicit, fard indexare, mijloacele fixe la inventar de
mica valoare si uzurd rapida.

Astfel, patrimoniul supus privatizarii in cadrul magazinului "Haiduc" a fost diminuat, costul unor
utilaje fiind apreciat pur simbolic: frigider produs in 1986 - 3,4 lei, masind de dactilografiat - 1,5 lei,
aparat de casi - 10 lei, dulap-frigider - 1,9 lei etc. Incilcari similare au fost depistate si
in cadrul privatizarii contra mijloace banesti a magazinelor "Bujor", "La placinta", "Vara" si altele.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat, desi a fost avertizat, in baza rezultatelor
controlului precedent al Curtii de Conturi, despre necesitatea revizuirii relatiilor cu firmele
nestatale, care au admis incalcari flagrante ale legislatiei in vigoare
la pregatirea obiectelor pentru vinzare, nu a intreprins masurile
respective si, ca urmare, pregatirea majoritatii loturilor pentru privatizare si desfasurarea licitatiilor
traditionale continuau sa fie efectuate de firmele intermediare (S.R.L. "NGG-PRINT", S.A.
"Moldprivatinvest", bursele "Lara" si "Glia").

Eliberarea de catre Ministerul Privatizarii $i Administrarii Proprietatii de Stat a permiselor
de depunere in gaj a bunurilor intreprinderilor deseori se efectueazd in detrimentul statului,
subminind integritatea patrimoniului acestuia. Astfel, cu permisiunea ministerului, a fost depus in gaj
patrimoniul S.A. "Tirex-Petrol", S.A. "Fabrica de vinuri si coniacuri "Céalarasi", valoarea caruia depaseste
de doud si mai multe ori sumele creditelor acordate. In unele cazuri patrimoniul depus in gaj este
estimat la preturi diminuate. Astfel, ministerul a admis depunerea in gaj a fondurilor fixe si
a mijloacelor circulante ale Combinatului de sampanie si vinuri de marca "Cricova",
valoarea carora depaseste de 1,5 ori cuantumul creditului primit.

Fondurile fixe ale Combinatului nominalizat au fost estimate la valoarea initiala reziduala, fara a fi
supuse indexarii.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat a admis incalcari
ale legislatiei in vigoare la comercializarea patrimoniului de stat neantrenat in procesul
tehnologic, inclusiv a mijloacelor de transport, prin diminuarea preturilor de realizare.

Astfel de fapte au avut loc in cadrul Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei, Institutului "Urbanproiect”, in procesul de lichidare a Asociatiei "Moldova-Constructia"
etc.

Ministerul Privatizarii s1 Administrarii Proprietatii de Stat nu-si exercitd in deplind masura
functiile de administrare a proprietétii de stat. Practic lipseste evidenta tuturor agentilor economici ce
activeaza in baza patrimoniului de stat sau il gestioneaza, precum si a volumului
acestuia, nu functioneaza in mod adecvat institutul reprezentantului statului, nu este asigurata utilizarea
eficienta a bunurilor statului, in special a celor arendate. Prin urmare, dividendele transferate in
bugetul de stat de catre cele circa 3200 societdfi comerciale, ce utilizeaza patrimoniu de stat in
marime de 13,5 mld.lei, au constituit in a.1996 doar 4,8 mil.lei din 6 mil.lei prevazute in bugetul de stat.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat nu intreprinde masuri necesare pentru
protejarea intereselor statului in relatiile de arenda a patrimoniului statului, ceea ce este confirmat de
numeroasele incalcari ale actelor normative ce reglementeaza relatiile de arenda (de obicei - diminuarea
taxelor platii de arendd), care au fost depistate in majoritatea contractelor controlate de Curtea de
Conturi la institutiile si Intreprinderile de stat.



Astfel, prin aprobarea contractului de arenda, conform caruia Statia veterinard din mun.Chisinau
transmite in arenda unei persoane fizice pe o perioadd de 50 ani, cu dreptul de rascumparare, incaperi din
cladirea de piatrda amplasata pe teritoriul ei, ministerul practic a legiferat actiunile ilicite ale institutiei
nominalizate. Valoarea patrimoniului transmis in arendad a fost subapreciata, estimindu-se la 300 de lei,
plata de arenda fiind stabilita la nivelul de 60 bani pentru un metru patrat pe an, adica practic a fost
diminuata de zeci de ori comparativ cu cuantumul platilor stabilite prin actele normative.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat a comis incalcari ale legislatiei in
vigoare in cadrul constituirii intreprinderilor mixte cu participarea capitalului strdin, care si-au
gasit exprimare in lipsa documentelor ce ar confirma solvabilitatea partenerilor
straini si a studiilor de fezabilitate, diminuarea patrimoniului statului inclus in capitalurile
statutare, nerespectarea termenelor de achitare a cotelor fondatorilor in capitalurile statutare,
includerea proprietdtii intelectuale in calitate de cota a investorului strdin fara confirmarea dreptului de
autor etc.

Astfel, conform Hotaririi Guvernului R.M. nr.302 din 12.05.95 "Cu
privire la Societatea pe Actiuni mixtd moldo-rusd de tip inchis "Gazsnabtranzit", patrimoniul
aflat la balanta Intreprinderilor "Moldovatransgaz" si "Tiraspoltransgaz" a fost transmis in calitate de
platd pentru achitarea costului gazelor naturale livrate de Rusia, calculat in dolari SUA, si inclus ca
cotd a acesteia in intreprinderea mixta. Estimarea valorii fondurilor fixe a fost efectuatd contrar
prevederilor art.9 din Legea privind investitiile strdine ce prevede
utilizarea in aceste cazuri a preturilor mondiale. Evaluarea s-a efectuat, conform situatiei din
01.10.94, in preturile de la 01.01.94, neluindu-se in consideratie inflatia pe 10 luni ale a.1994. Drept
consecinta a acestor incalcari automobilul "Moscvici", produs in 1988, a fost estimat la 104 lei,
autovehiculul GAZ-2410 (produs in 1988) - la 1244 lei etc.

Privatizarea prin negocieri directe de asemenea a fost insotitd de incalcari ale legislatiei in
vigoare, fapt ce a fost confirmat prin rezultatele controlului exercitat de catre comisia speciala a
Parlamentului, controlul Curtii de Conturi si hotarirea respectiva a Judecatoriei
Economice din 29.06.97 privind anularea privatizarii Sanatoriului-profilactoriu "Legcovic".

Lacunele si incalcarile comise in activitatea ministerului au influentat
negativ asupra realizarii prevederilor Programului de privatizare pentru anii 1995-1996 ce tin de
privatizarea contra mijloace banesti, fapt care, la rindul sdu, a cauzat neindeplinirea legilor
bugetului de stat pe anii 1995 si 1996 in vederea formarii veniturilor bugetare provenite din privatizarea
si comercializarea patrimoniului statului. Astfel, aceste venituri, pe anii nominalizati, au fost
incasate doar in proportie de 30 la suta, ceea ce este o consecintd a faptului cd planurile si programele,
in baza carora au fost adoptate bugetele pentru anii respectivi, s-au executat necalitativ, precum si a
lipsei unei informdri ample privind licitatiile de realizare a obiectelor supuse privatizarii.

Activitatea economico-financiarda a Ministerului Privatizarii $i Administrarii Proprietatii de Stat
de asemenea a fost insotitd de unele incalcari ale actelor normative in vigoare. Acestea {in de depasirea
cheltuielilor de casd, includerea unor date eronate in darea de seama
asupra indeplinirii devizului de cheltuieli pe a.1995, decontarea neintemeiatd a unor obiecte si
materiale utilizate mai putin de un an, neachitarea de catre unele structuri comerciale a platilor pentru
arenda incaperilor.

Conducerea Ministerului Invatimintului, Tineretului si Sportului nu
asigurd indeplinirea cerintelor Curtii de Conturi; nu reglementeaza editarea si asigurarea cu manuale a
institutiilor subordonate; comite incalcari la exercitarea atributiilor privind executarea devizelor de
cheltuieli. In permanenti crestere sint datoriile de debitori si creditori cu prescriptia actiunilor
expirate.

La minister lipseste controlul cuvenit asupra realizarii Programului national de dezvoltare a
invatdmintului in Republica Moldova pentru anii 1995-2005,
intocmit in baza Legii invatamintului nr.547-XII din 21.07.95. Din 101 de masuri ce
tin de aceasta directie au fost indeplinite doar 63.

Nu este reglementatd editarea §i asugurarea cu manuale a subdiviziunilor ministerului si
directiilor raionale si orasenesti de Invatamint. Din 110 titluri, prevazute de planul editorial in anul 1996,
a fost organizata editarea a numai 56 de programe, iar 13 titluri de lucrari n-au fost prezentate spre
aprobare din vina specialistilor ministerului. A scazut si volumul editarii materialelor didactice pentru



elevi.

Institutiile stiintifice subordonate ministerului si finantate din buget nu asigura evidenta productiei
nefinisate, a comenzilor de stat, care au fost apreciate de controlul Curtii de Conturi la 01.01.96 in
suma de 736,3 mii lei sila 01.01.97 - 902,1 mii lei, majorindu-se pe parcursul anului 1996 cu 165,8 mii
lei. Se inregistreaza teme incepute incd in anii 1993-1994, care necesitd o precizare a termenelor de
finisare si masuri practice pentru executarea lucrarilor restante.

Pentru asigurarea activitatii ramurale devizul de cheltuieli a fost depasit in a.1995 cu 4,9 mil.lei, in
1996 - cu 4,4 mil.lei.

Nu este organizatd la nivelul cuvenit formarea si executarea devizelor de cheltuieli la
institutiile subordonate. In anul 1996 s-a constatat o depisire a cheltuielilor reale fati de cele aprobate in
suma de 3984 mii lei, iar fatd de cele alocate - de 15182 mii lei. N-a fost asigurata
nici limita cheltuielilor aprobate pentru intretinerea aparatului central, de la alte masuri prevazute in
buget fiind sustrase si mijloace financiare in suma de 14,3 mii lei.

Nu s-a acordat atentia cuvenita asigurarii integritatii proprietatii de stat. Lipsurile de bunuri
materiale pe parcursul ultimilor trei ani (1994-1996) s-au marit cu 338,7 mii lei, ori cu 72 la suta, la
01.07.97 constituind 809,3 mii lei. Pe parcursul anului 1996 de la persoanele
vinovate au fost Incasate doar 74 mii lei. De mentionat faptul ca controale interne asupra integritatii
proprietatii de stat nu s-au efectuat, iar colegiul ministerului n-a analizat §i n-a examinat starea dificila
in aceastd problema.

Neasigurind evidenta stricta a formularelor de diplome, s-a creat situatia cind n-au fost
inregistrate 280,2 mii exemplare, dintre care 258,7 mii unitati n suma de 49,9 mii lei, printr-un act
imperfect, s-au trecut la pierderi.

Pe teritoriul Institutului de Stiinte Pedagogice (str.M.Kogélniceanu 60) s-
au depistat cinci garaje, construite ilegal, ele nefiind proiectate, neevidentiate, neincluse in
bilantul institutului, neinregistrate la Biroul de inventariere tehnica. Totodata, acestea sint
utilizate contrar destinatiei de persoane particulare, fara platd, pe cind institutul, dispunind de aceste
incaperi, a inchiriat pentru necesitatile proprii din contul mijloacelor bugetare alte incaperi, o
parte dintre care mai apoi au fost privatizate de o persoana straina si doi
colaboratori ai institutului. Numai pe parcursul a doi ani cheltuielile de arendd, suportate din
mijloacele bugetare, au constituit 64,4 mii lei.

Un control nesatisfacator s-a constatat la utilizarea serviciilor acordate de S.A. "Moldtelecom".
Numai in ultimii 2 ani convorbirile telefonice si cheltuielile pe abonament au alcatuit 123,4 mii lei.
Legaturile telefonice interurbane si internationale au adus lunar cheltuieli de peste 5,8 mii lei.
Neintemeiat s-au platit 2,8 mii lei pentru telefoane neexistente.

Cu consimtamintul conducerii ministerului, in octombrie 1996, la un pret de 960 lei, a fost
realizat microbuzul RAF-2203, desi, conform normelor stabilite, el a fost
reevaluat si reflectat in evidenta contabila la costul de 102,4 mii lei.

Ministerul n-a acordat atentia cuvenitd formarii si utilizarii mijloacelor speciale in ramura. La
01.01.97 soldul mijloacelor speciale, provenite de la acordarea serviciilor prestate, au constituit 3683 mii
lei - depasirea veniturilor asupra cheltuielilor care n-au fost virate in bugetul de stat conform ordinii
stabilite.

La Ministerul Comunicatiilor si Informaticii, in perioada supusa controlului,
au fost admise cazuri cind cheltuielile legate de intretinerea aparatului central neintemeiat erau
suportate de intreprinderile subordonate. Din contul I.S. "Moldtelecom" in anul 1996 au fost cheltuiti
282 mii lei la procurarea a trei automobile (1 - Opel Omega; 2 - Opel Vectra),
pentru deservirea conducerii Ministerului Comunicatiilor si Informaticii (ministrului si viceministrilor).

Incalcind prevederile Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si Legii cu privire la
intreprinderea de stat, conducerea ministerului, lezind drepturile intreprinderilor subordonate de a
dispune de sine statator de mijloacele financiare proprii, a instituit Centrul de Decontari Internationale
(CDI), la conturile bancare ale caruia, In baza hotaririi ministerului, se acumuleaza gi se pastreaza
valuta strdind obtinuta de Intreprinderile subordonate in calitate de platd pentru serviciile prestate.

Constituirea de catre conducerea ministerului a Centrului de Decontari Internationale da
posibilitate intreprinderilor subordonate sa se eschiveze de la platile curente in bugetul de stat si Fondul
Social.



Cea mai mare parte a mijloacelor financiare acumulate de Centrul de
Decontiri Internationale ii revine 1.S. "Moldtelecom" (77%), care constant avea datorii fata de buget
si Fondul Social. La 01.04.96 aceste datorii alcatuiau 13,4 milioane lei. Totodata, in aceasta perioada de la
serviciile prestate de I.S."Moldtelecom" pe conturile bancare ale Centrului de Decontri
Internationale au fost acumulati 4,2 milioane lei care au fost utilizati nu pentru achitérile datoriilor fata de
buget si Fondul Social, ci in alte scopuri, inclusiv 3,1 milioane lei - pentru diferite plati structurilor
comerciale.

Personalul scriptic relativ mic si prestarea serviciilor cu un nivel de rentabilitate de 107-112% da
posibilitate colectivului de munca al Centrului de Decontari Internationale sa
obtind mijloace financiare Insemnate, care sint folosite pentru acordarea diferitor premii si adaosuri,
ajutoare materiale, restituirea diferitor cheltuieli colaboratorilor centrului si pentru asigurarea
benevola a lor.

Contrar prevederilor Codului funciar al Republicii Moldova si ale Regulamentului cu privire la
modul de transferare a intreprinderilor, asociatiilor, institutiilor, cladirilor si constructiilor, Ministerul
Comunicatiilor si Informaticii, transmitind in decembrie 1995 de la
bilantul Centrului Republican de Televiziune si Radiodifuziune la bilanful Detasamentului de Paza
Paramilitara (presedintele comisiei de transmitere dl I.Stragnic) proprietatea aflatd (din anul 1988) in
posesia obiectului cu regim inchis de pe strada Colina Pugkin 30, n-a transmis si documentele care
confirma dreptul de posesie si folosintd a terenului pe care aceastd proprietate era amplasata.
Ministerul Telecomunicatiilor i Informaticii, profitind de lipsa de control din partea organelor de
resort, din ianuarie 1988 si pind in ianuarie 1996 neintemeiat a mentinut acest obiect sub parafa secreta.
Drept rezultat al ascunderii acestui obiect sub parafa secretd si netransmiterii lotului de
pamint ocupat de el, Ministerul Comunicatiilor si Informaticii a tdinuit informatia despre
fondul funciar disponibil.

Conducerea ministerului cu consimtamintul Primariei mun.Chisinau, incalcind
prevederile tuturor actelor normative ce reglementeaza utilizarea fondului funciar, regulile de
planificare si construire a orasului, modul de repartizare a loturilor pentru constructiile
individuale, a folosit nelegitim fondul funciar disponibil pentru constructia de case individuale,
inclusiv pentru ea insasi.

La 18.01.96, cind obiectul de pe strada Colina Puskin 30 se mai afla sub parafa secretd, Primaria
mun.Chisinau a emis, cu titlu de exceptie, hotarirea privind repartizarea unui lot de
pamint pentru constructia unei case de locuit particulare dlui I.Casian pe terenul ocupat de
obiectul cu regim inchis. Daca primul lot de constructie pe acest teren a fost repartizat de Primaria
mun.Chisinau cu titlu de exceptie, urmatoarele, contrar actelor normative enumerate, au
fost repartizate fara acest titlu. In asa mod, nelegitim, pe acest teren au fost
repartizate loturi de pamint pentru fiica dlui I.Strasnic, feciorii presedintelui S.A. "Telecom" dl
[.Musuc si directorului Detagsamentului de Paza Paramilitara dl E.Jechiu. Toti acesti beneficiari nu
figurau n ordinea de succesiune la primirea loturilor pentru constructia caselor individuale de pe linga
preturile mun.Chisindu, deoarece, reiesind din actele normative 1n vigoare, nu aveau asa drept. Scrisorile
semnate de pretorul sectorului Centru dl V.Guritenco, adresate Primariei mun.Chisinau, privind
repartizarea loturilor de pdmint dnei A.Strasnic si dlui A.Musuc nu sint inregistrate In documentatia
preturii, n-au fost perfectate de colaboratorii respectivi i nici nu au un suport juridic.

Primaria mun.Chisindu, in pofida controlului efectuat de Curtea de Conturi, care a depistat
multiple incalcari la repartizarea loturilor pentru constructia caselor particulare pe
terenul de pe str.Colina Pugkin 30, la 27.02.97, prin decizia nr.6/20-15, a repartizat, pe acest
teren, cu incalcari flagrante, 9
loturi pentru constructia caselor particulare firmei "Extremum" S.R.L. a Centrului comercial "Calea
Basarabiei", fard indicarea beneficiarilor concreti si fard a controla necesitatea acestei repartizari.

Pentru ingradirea terenului de pe str.Colina Puskin 30, pe teritoriul caruia au fost repartizate
11 loturi pentru constructia caselor individuale, din contul Detasamentului de Paza Paramilitara
(DPP) au fost cheltuiti 30,1 mii lei. Intreg terenul, inclusiv loturile pentru constructia
caselor individuale, este pazit din contul Detasamentului de Paza Paramilitara.

Risipirea de terenuri care apartin municipiului Chisindu, prin intermediul ministerului, a avut
loc si in alte cazuri. La demersul ministerului, prin hotarirea Primariei mun.Chisinau din 03.03.92, a fost



repartizat un lot de 0,2 ha pe strada Vlaicu Pircalab, pentru

construirea unei statii telefonice cu 20 mii numere de telefon. Ulterior, dupd demolarea cladirilor,
pregitirea acestui lot pentru constructie si ingradirea lui, pentru ce 1.S. "Moldtelecom" a suportat
cheltuieli in suma de 65,0 mii lei, Primaria mun.Chisindu, cu

consimtdmintul Ministerului Comunicatiilor si Informaticii, a anulat deciziile luate anterior si a
transmis acest lot de padmint in arenda structurii comerciale "Moldavian Mobile Telephone"

("MMT", presedinte -dl L.Musuc). In asa mod, I.S. "Moldtelecom" a suportat, fara a fi

restituite sau incluse in fondul statutar al S.R.L. "MMT", cheltuieli neintemeiate in marime de 65,0 mii
lei.

Ministerul Comunicatiilor si Informaticii, incalcind Legea cu privire
la intreprinderea de stat, admite cazuri de amestec in activitatea economico-financiara a
intreprinderilor subordonate. In baza hotaririlor colegiului ministerului din 13.08.93 si 16.09.93 a fost
formata Intreprinderea mixtd moldo-americana "SUN-TV", cu participarea intreprinderii subordonate
ministerului - Centrul Republican de Televiziune si Radiodifuziune (CRTVR).

Contractul de constituire a acestei iIntreprinderi (art.10), elaborat de grupul de specialisti ai
ministerului 1n frunte cu prim-viceministrul dl C.Secrieru si prezentat colegiului, prevede ca cota partii
moldave in fondul statutar va fi supusa privatizarii, iar membrii cirmuirii $i directorul general, ca
persoane care au participat direct la crearea intreprinderii mixte, vor privilegia

de dreptul la procurarea cotei acestei intreprinderi Tnaintate pentru privatizare. Conform procesului-
verbal al fondatorilor nr.5 din 03.04.95, ca membri ai cirmuirii .M. "SUN-TV" din partea

moldava au fost alesi dnii I[.Casian, V.Badulescu, C.Secrieru. Astfel, contractul de constituire prevede
un mod de ocolire a privatizarii legale a proprietitii de stat incluse in fondul statutar al 1.M."SUN-
TV", nu cel stabilit in republica. Mai mult decit atit, incalcind

prevederile hotaririi colegiului din 16.09.93, ulterior Ministerul Comunicatiilor

si Informaticii a permis micsorarea cotei-parfi a Centrului Republican de Televiziune si
Radiodifuziune de la 50% la 45% in folosul celui de al treilea fondator - S.R.L. "Neocom". Ultima firma,
constituitd din trei persoane fizice, inclusiv de fostul prim-viceministru dl C.Secrieru,
introducind in fondul statutar 5% de resurse, a obtinut dreptul sa primeasca 20% din

beneficiul repartizat fondatorilor (din contul beneficiului destinat CRTvR). S.R.L. "Neocom" a primit in
calitate de credit de la firma americana "International Telcel INC" (fondatorul american al firmei "SUN-
TV") 40 mii dolari SUA, pe care i-a si introdus in fondul statutar al .M. "SUN-TV" Acordul de creditare
prevede eliberarea de rambursare a creditului si dobinzii bancare a S.R.L. "Neocom" cu conditia cd
ultima va efectua reorganizarea in conformitate cu clauzele convenite, si anume: Creditorul

si Debitorul vor constitui o intreprindere mixtd de comunicatii tip "paging", reiesind din conditiile
propuse de Creditor; aceastd intreprindere mixta

va fi asiguratd de S.R.L. "Neocom" cu licentele necesare pentru activitate.

Indeplinind aceste conditii, Debitorul, adicd S.R.L."Neocom", l-a ales in calitate de presedinte pe
unul din fondatorii sai - dl A.Sirbu, care este, totodatd, directorul directiei executive a I.M. "SUN-

TV", anterior - sef de directie la Ministerul Comunicatiilor. In asa mod, trei persoane (dnii A.Sirbu,
C.Secrieru, L.Caisin) au primit dreptul de a beneficia de 20% din veniturile Intreprinderii mixte,
neintroducind in fondul statutar al I.M. "SUN-TV" nici un banut din banii proprii. Incilcind hotirirea
colegiului, care prevedea acordarea frecventelor pentru 24 canale de televiziune

Centrului Republican de Televiziune si Radiodifuziune, in scopul crearii sistemului eter-cablu,

pentru a fi introduse ca cotd-parte a lui in fondul statutar al intreprinderii mixte, ministrul dl
I.Casian, ca presedinte al comisiei de repartizare a frecventelor, a repartizat aceste canale nu Centrului, ci
direct .M. "SUN-TV". I.M. "SUN-TV" a incilcat termenele de formare a fondului statutar. S-

au comis incalcari la oglindirea in evidenta contabila a crearii fondului

statutar si determindrii beneficiului impozabil.

In perioada supusi controlului au fost admise si alte cazuri de finantare a activitatii structurilor
nestatale de catre intreprinderile de stat subordonate ministerului. S.R.L. "Garas si C", inregistrata cu
fondul statutar in marime de 1800 lei, in lipsa oricaror garantii, drept platd prealabila de la intreprinderile
de stat - Detasamentul de Paza Paramilitara, "Posta Moldovei", "Moldtelecom", i-au fost transferate 291
mii lei, inclusiv neintemeiat, prin angajament trezorerial, 170 mii lei.

Aceasta firma a fost amplasatd in incaperea aflatd la balanta altei Intreprinderi subordonate



ministerului - Centrul Comunicatiilor Postale Speciale. S.R.L. "Garas si C", fiind situata in acest

sediu, incdlcind actele normative ce reglementeaza activitatea obiectelor cu regim

special, toatd perioada n-a platit nici un banut pentru arenda, serviciile comunale si de transport
prestate. In asa mod, din contul mijloacelor intreprinderilor de stat si bugetului a fost finantati
activitatea firmei sus-numite. Pind in prezent soldul neachitat Detasamentului de Pazd Paramilitara
alcatuieste 128,2 mii lei, iar datoria fatd de "Posta Moldovei" in marime de 57 mii lei a fost stinsa

prin livrarea si montarea unor statii de radio din anii 1980-1982 care, din cauza ca erau uzate din punct
de vedere moral si fizic, in timpul efectuarii controlului erau demontate si se pastrau la depozitul
intreprinderii. La momentul montarii acestor statii S.R.L. "Garas si C" nu dispunea de licenta respectiva
pentru efectuarea acestor lucrari.

Directorul Centrului Comunicatiilor Postale Speciale (CCPS) dl A.Guriev, depasindu-
si imputernicirile de serviciu, a Incheiat un contract, in baza caruia unei structuri nestatale i-au fost
realizate in februarie 1996, cu diminuarea pretului de cost in suma totala de 165,8
mii lei, 7 automate "ACMS", 50 pistoale "Makarov", 7 mii cartuse.

Fondatori ai acestei structuri nestatale sint conducatorul Firmei "Garas si C" S.R.L.dl
M.Garbuz, fost inginer superior al Centrului Comunicatiilor Postale Speciale, si dl A.Guriev, care era
concomitent si conducatorul Intreprinderii de stat, si al structurii nestatale.

Cu toate ca Ministerul Comunicatiilor si Informaticii a transmis in mod operativ organelor de drept
materialele de sustragere nelegitimd a armelor de foc din proprietatea statului, Comisariatul
de politie al sect.Riscani, mun.Chisindu (dnii V.Beletchii, [.Bublic) neintemeiat a refuzat intentarea
dosarului penal privind acest caz (conform materialelor controlului efectuat de Procuratura Generala
la rugamintea Curtii de Conturi).

In acelasi mod, dl A.Guriev, folosindu-se de asemanarea denumirii
filialei intreprinderii de stat condusd de d-lui si a structurii nestatale condusad de asemenea de d-lui, a
obtinut transferarea a 99,8 mii lei de la Banca Nationala pe contul structurii nestatale pentru serviciile
prestate de intreprinderea de stat.

Incilcind prevederile Legii cu privire la arenda, filiala 1.S."Posta Moldovei" - Centrul Postal
Chisinau (conducator dna R.Stolearova), la insistenta prim-viceministruluidl I.Stragnic, a dat in
subarendad casei de schimb valutar S.R.L. "Favorit" incdperea de pe strada Stefan cel Mare 134, pe
care Centrul o arendeaza pentru necesitatile proprii de la I.S.

"Moldtelecom". Contabilitatea Centrului Postal Chisindu, la calcularea platilor de subarenda,
nemotivat n-a inclus in calculele perfectate tarifele de arenda, ceea ce a dus la diminuarea beneficiului
impozabil cu 6,1 mii lei si la neachitarea in buget a impozitului pe beneficiu in marime de 1,9 mii lei.

Directorul general al I.S. "Posta Moldovei" dl I.Castravet a decis necesitatea procurarii in
mun.Chisinau a unui apartament de serviciu, alocind pentru achitarea lui 125 mii lei, ori aproximativ
cu 50% mai mult decit costau apartamentele similare n acea perioada. Ca urmare, pentru acest
apartament a fost platita suma de 30 mii USD, costul real al
acestui apartament alcituind in medie 17 mii USD. Incilcind prevederile p.14 al Statutului-model al
intreprinderii de stat, aprobat prin hotarirea Guvernului, acest apartament, fard consimtamintul
fondatorului, a fost dat in arenda (pind in a.2006) directorului Centrului Postal Chisinau dl
N.Botnaru (asigurat cu spatiu locativ in
or.Singerei), care, prin intermediul Comisariatului de politie al
Preturii Buiucani, mun.Chisindu, neintemeiatsi-a perfectat viza de
resedintd permanentd in acest apartament pentru el si 2 membri ai familiei sale. Arenda, incepind din
aprilie 1996, n-a fost calculata si achitata.

Contrar documentelor respective, acestui apartament nui-a fost acordat statutul de locuinta de
serviciu, iar dl N.Botnaru nu face parte din categoriile de lucratori carora le pot fi acordate locuinte de
serviciu; lipseste consimtamintul colectivului de munca pentru repartizarea fard rind a acestui
apartament dlui Botnaru in legatura cu transferarea d-lui din oraselul Singerei
in or.Chisindu, precum si hotarirea comuna a colegiului ministerului si a Comitetului Republican al
Sindicatelor.

Din cauza nivelului redus al disciplinei de executare n-a indeplinit nici prevederile p.2,4 ale
Hotaririi Guvernului nr.581 din 17.08.95, care
stipulau reinnoirea licentelor de activitate pentru agentii economici care presteaza servicii in



domeniul telecomunicatiilor, n-a fost coordonat cu Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei Regulamentul cu privire la eliberarea licentelor
pentru unele genuri de activitate, nu s-a respectat termenul de examinare si eliberare a licentelor.

Incalcind prevederile Hotaririit Guvernului nr.547 din 04.08.95, ministerul, de sine statator, fara
imputernicirile necesare din partea Guvernului, neintemeiat si-a asumat dreptul de reglementare a
preturilor la serviciile prestate in domeniul comunicatiilor.

MCI, impreuna cu Ministerul Economiei, n-a asigurat indeplinirea de catre intreprinderile
subordonate a prevederilor Legii privind limitarea activitatii
monopoliste si dezvoltarea concurentei nr.906-XII din
29.02.92. Desi majoritatea serviciilor prestate de MCI poartd un caracter monopolist pe piata
republicii, intreprinderile care presteazi aceste servicii (I.S. "Posta Moldovei", Centrul Republican
de Televiziune si Radiodifuziune, CDI s.a.) nusint incluse in lista intreprinderilor monopoliste,
in organele imputernicite nu sint declarate preturile si tarifele la serviciile prestate de acestea.

O parte din Intreprinderile nestatale, care presteaza servicii in domeniul
activitatii reglementate de Ministerul Comunicatiilor si Informaticii, sint nelegitim amplasate in
incinta Intreprinderilor de telecomunicatii de stat cu regim special si au acces la informatia secreta de
stat.

Ministerul Comunicatiilor si Informaticii, fiind organul administratiei
publice centrale de specialitate care trebuie sarealizeze politica Guvernului in
domeniul telecomunicatiilor §i sd coordoneze activitatea desfasurata de persoanele fizice si juridice in
acest domeniu, nu-si indeplineste pe deplin functiile privind reglementarea de stat a
telecomunicatiilor.

Pina la incheierea controlului, in legdturd cu neindeplinirea prevederilor art. 36 din Legea
telecomunicatiilor, nu sint aprobate Regulamentul cu privire la tarife al Ministerului Comunicatiilor si
Informaticii si Regulamentul Comisiei de stat pentru frecvente radio. Din aceastd cauza actualmente
nu sint reglementate tarifele pentru serviciile de telecomunicatii prestate de operatori, prevazute in art.16
din Legea telecomunicatiilor. Incilcind prevederile art.25 din aceeasi lege, ministerul nu asigura
publicitatea privind licentele eliberate. Cu unele exceptii, eliberarea licentelor nu se efectueaza
prin concursuri i licitatii, nu se asigurd incasarea si varsarea in bugetul de stat a platilor pentru licentele
eliberate, cum este prevazut in art.19.

Primind, prin Legea telecomunicatiilior, imputernicirea de areglementa activitatea
agentilor economici in domeniul telecomunicatiilor, Ministerul Comunicatiilor si
Informaticii, contrar prevederilor Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Legii cu privire
la limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei, creaza conditii neuniforme de activitate
pentru ei. O parte din Intreprinderile fondate cu participarea fostilor si actualilor colaboratori din
sistemul telecomunicatiilor, precum si cu participarea intreprinderilor subordonate, dispun de un
sir de facilitati, prin intermediul Ministerului Comunicatiilor si Informaticii, in desfasurarea activitatii
lor. Dacd Intreprinderii mixte moldo-romine "Moldpac" (cofondatori
- 1.S. "Moldtelecom" si Centrul de Informaticd al Ministerului Comunicatiilor si Informaticii) licenta
i-a fost eliberatd in decurs de cinci zile, apoi S.R.L. "Relsoft-Tirclevici", care presteazd servicii
analogice, desi au fost perfectate toate documentele necesare, licenta nu i-a fost eliberatd pina la
terminarea controlului, cu toate ca de la data depunerii cererii au trecut peste 600 de zile.

I.M. "Moldpac", in afari de plata oficiald pentru licentd, a evaluat primirea licentei

prin intermediul Centrului de Informatica al ministerului in marime de 112 mii lei, considerind-o
drept cotd-parte a Centrului In fondul statutar al intreprinderii mixte. Ca urmare,

intreprinderile subordonate ministerului, profitind de posibilitatea primirii  operative a licentelor
prin intermediul conducerii ministerului, beneficiaza nelegitim de sume mari de bani. In cazul cu
[.M."Moldpac" statul a beneficiat de suma de 900 lei, ca platia pentru emiterea licentei, iar Centrul de
Informatica al ministerului - de 112 mii lei, care nici nu si-au gasit reflectare in evidenta contabila a
Centrului. Analogic a primit o licenta de 40 mii dolari SUA si S.R.L.

"Neocom". Tar S.R.L. "Moldavian Mobile Telephone", care a obtinut licentd de activitate

in afara concursului, in anul 1996 a utilizatreteaua 1.S."Moldtelecom" fird semnarea

contractului respectiv si fara achitarea plagii. Numai pe 9 luni ale anului 1996 n-au fost achitate platile
pentru utilizarea retelelor de stat in suma totalda de 149 mii lei.



La eliberarea licentelor s-au incélcat in mod flagrant prevederile Hotaririi Guvernului nr.581 din
17.08.95 "Cu privire la reglementarea unor genuri de activitate in Republica
Moldova" si ale hotaririlor anterioare in acest domeniu, emise de Guvern, in privinta evidentei
cererilor si licentelor eliberate, conditiilor de eliberare a licentelor, termenelor de examinare si
eliberare a licentelor.

In anii 1994-1995 au fost examinate cererile de eliberare a licentelor la 111 agenti economici.
Au fost nregistrate si eliberate 53 de licente, iar in 58 cazuri, desi au fost luate decizii de eliberare,
sub diferite pretexte neintemeiate, licentele n-au fost eliberate. O parte din licentele eliberate nu sint
inregistrate; sint admise cazuri de eliberare a licentelor fara plata respectiva, din care cauzd in bugetul
statului, din vina Directiei de reglementari (dl I.Cosuleanu) si directiilor de specialitate (dnii
D.Dragudanov, L.Chiriac, V.Cotofand), nu s-au varsat 52,2 mii lei.

Cererile de eliberare a licentelor sint examinate in termen de 0,5-2 ani, 1n
loc de cincisprezece zile de la momentul prezentarii documentelor. Firmei "Andromeda", care a
depus cererea la 22.10.92, licenta de activitate i-a fost eliberata la 07.02.95, adica peste 800 de
zile. O parte din firme, activitatea carora este reglementatd (din partea statului) de catre Ministerul
Comunicatiilor si Informaticii, lucreaza fara a avea licentele respective si fara a plati taxa necesara.
Astfel, Asociatia "Catalan", fara a achita taxa pentru licenta, in anii 1995-1996 a activat in domeniul
prestarii serviciilor de televiziune. Unor agenti economici licentele le sint eliberate fara studierea
existentei bazei tehnico-materiale de prestare a serviciilor.

In lipsa unui control din partea Ministerului Comunicatiilor si Informaticii, Inspectoratul de
Stat pentru Frecvente Radio a incalcat Regulamentul ministerului cu privire la modul de eliberare a
licentelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.581 din 17.08.95, si propriul statut, care prevedeau
eliberarea permiselor de procurare a echipamentului cu indicatia parametrilor tehnici pentru
agentii economici carora le-au fost eliberate licente de activitate. S.R.L. "Moldavian Mobile
Telephone" (director I.Musuc) a importat in republica utilajul pentru sistemul mobil de telecomunicatii,
fara a prezenta setul de documente necesare si fard a avea permisul de procurare.

Incilcindu-se prevederile propriilor acte normative, la eliberarea
autorizatiei pentru frecvente S.R.L. "Moldavian Mobile Telephone", conditiile licentei prevad ca in
primii patru ani de activitate plata pentru utilizarea frecventelor radio sa se efectueze nu conform
tarifelor stabilite, ci cu un rabat tarifar de 90-30 procente. Conform calcularilor depline, costul anual de
utilizare a frecventelor radio este mai mic decit tarifele stabilite cu 96,5 mii lei (265,7 mii lei-169,2
mii lei).

Desi, conform art.26 din Legea telecomunicatiilor, spectrul de
frecvente radio este patrimoniu national, plata pentru utilizarea frecventelor radio nelegitim, n
contradictie cu art.19(4), 20(2) ale legii nominalizate, nu este varsata in bugetul de stat, ci folosita
pentru necesitatile intreprinderilor subordonate ministerului. Marimea
tarifelor pentru folosirea frecventelor radio este aprobatd nu in conformitate
cu art.30 din lege, ci prin ordinele Ministerului Comunicatiilor si Informaticii.

Comisia de stat pentru frecvente radio in frunte cu ministrul
comunicatiilor si informaticii dl I.Casian, profitind de lipsa de control din partea Guvernului
Republicii Moldova, s-a autoeschivat de la indeplinirea sarcinilor puse in fata sa. Dupa adoptarea
Legii telecomunicatiilor, reiesind din prevederile acesteia, n-a fost elaborat §i, respectiv, n-a fost aprobat
Regulamentul de activitate al acestei
comisii. Neindeplinind prevederile Hotaririi Guvernului nr.704 din 11.11.93, Comisia de stat pentru
frecvente radio n-a elaborat si, respectiv, n-a aprobat Tabelul national al benzilor frecventelor radio
pentru necesitatile civile, de aparare si de securitate, precum si modul de repartizare a frecventelor in
benzi de utilizare comuna. Cu toate ca Regulamentul aprobat de Guvern prin
hotarirea indicatd prevedea ca hotaririle comisiei sint valabile dacd pentru ele au votat pro toti
membrii comisiei, iar in caz de neajungere la consens chestiunile sint inaintate
Guvernului spre examinare, Ministerul Comunicatiilor si Informaticii in multe cazuri ia decizii
si adopta hotariri privind utilizarea frecventelor radio In mod unilateral, iar in unele cazuri au fost
luate spre executare decizii ale comisiei, adoptate farad participarea tuturor membrilor. Aceasta
da posibilitate Ministerului Comunicatiilor si Informaticii sa comercializeze de sine statator
benzile de frecvente radio, sa stabileasca tarifele si s determine folosirea platilor obtinute de la



aceasta activitate. Prin procesul-verbal din 09.10.96, aprobat de dI [.Casian in calitate de presedinte
al Comisiei de stat pentru frecvente radio, fara participarea a 5 membri ai comisiei din 6, a fost adoptata
decizia de repartizare a unor benzi de frecvente care anterior aparfineau Ministerului Apararii si
Ministerului Securitatii Nationale. Reprezentantul Ministerului Apararii, seful Directiei de transmisiuni
dl .Budigai, care anterior a semnat scrisoarea de refuz din partea ministerului pentru cedarea

acestor frecvente, fara imputernicirile necesare, in schimbul a 120 de aparate terminale in

calitate de recompensa, semneaza acest proces-verbal.

In contradictie cu prevederile Legii contabilitatiinr.426-XIII din 04.04.95, operatiunile privind
veniturile si cheltuielile de organizare a licitatiei in vederea selectarii partenerului pentru infiintarea unei
intreprinderi mixte de telecomunicatii celulare mobile au fost reflectate in evidenta contabila nu a
aparatului central al Ministerului Comunicatiilor si Informaticii, ci in evidenta contabild a unei
intreprinderi subordonate. La momentul efectudrii controlului, din 103,6 mii lei obtinuti de la realizarea
caietelor de sarcini au fost cheltuiti 72,7 mii lei. Bunurile materiale procurate din contul acestor mijloace
n-au fost luate la intrari si in evidenta contabila.

Serviciul economico-financiar al ministerului comite si alte
greseli. Asa, la evidentd contabila n-au fost luate 5 aparate de telefonie celulard de tip "Nokia" in
suma de 9,0 mii dolari SUA, procurate de intreprinderea subordonatd "Moldtelecom" si transmise
pentru folosintd aparatului central al Ministerului Comunicatiilor §i Informaticii. Surplusul acestor
aparate a fost obtinut prin intermediul Cancelariei de Stat care, primind de facto 15 aparate, a platit costul
a 20 de aparate, adica cu 24,5 mii lei mai mult decit bunurile materiale primite.

Fostul Minister al Serviciilor Comunale si Exploatarii Fondului de Locuinte al Republicii
Moldova, ca organ central al puterii executive, care promova politica de stat in domeniul gospodariei de
locuinte si de servire comunald in R.M. si purta raspundere de starea si dezvoltarea
acesteia, a indeplinit incomplet sarcinile principale prevazute in
Regulamentul ministerului. In ultimii doi ani situatia in ramuri continui sa se inrautiteasca. in anul
1995 au activat nerentabil 24 de institutii subordonate ministerului, iar in a.1996 - 32, suportind
pierderi in marime de, respectiv, 15,9 mil.lei si 43,1 mil.lei.

Lacunele si neajunsurile comise in procesul de productie au dus la micsorarea volumului
alimentarii cu apa potabild, transportarii deseurilor, a numarului de pasageri etc.

Reducerea volumelor de productie sineachitarile au avut drept
consecintd si Inrautdtirea situatiei financiare a intreprinderilor subordonate ministerului. Datoriile
intreprinderilor subordonate ministerului au crescut cu 116,7 milioane lei i la 01.07.97 au alcatuit 414,7
milioane lei, inclusiv: fatd de buget - 16,7 milioane lei, fatd de Fondul Social - 10,2 milioane lei, fata de
complexul energetic - 249,4 milioane lei. Totodata, datoriile intreprinderilor bugetare fatd de
intreprinderile ministerului la aceasta data constituiau 286,3 milioane lei.

In scopul credrii unei surse suplimentare de finantare, Directia administrare din componenta
aparatului central al ministerului a fost
reorganizatd in persoand juridica de sine stdtdtoare pe bazd de autogestiune. Aceastd intreprindere a
fost autorizatd de a incheia contractele de arendd din cladirea administrativa care se afla la
balanta ministerului. Veniturile obtinute nu erau luate in evidenta ca mijloace speciale si nu erau
indreptate la micsorarea cheltuielilor bugetare pentru intretinerea aparatului central al ministerului.

Mijloacele obtinute erau utilizate de cdtre conducerea ministerului ca o
sursa suplimentara la mijloacele bugetare de finantare a aparatului central al ministerului, pentru
acoperirea cheltuielilor de activitate a Directiei administrare, formarea fondurilor de stimulare. In
total in anii 1995-1996 in acest mod au fost obtinute mijloace financiare in suma de 315,7 mii lei. Din
contul acestor mijloace anual sint intretinute, pentru necesitatile aparatului central al ministerului, 3-
4 automobile de serviciu.

Directia nominalizatd, in perioada supusd controlului, cu consimtimintul ministerului, a
prestat unor firme nestatale servicii de arendd fara plata, adica aceste firme neintemeiat au beneficiat
in mod indirect in aceastd perioada de o finantare bugetara. Numai Firma de productie
si comert "Codrenii" S.A., cu consimtdmintul fostului viceministru dl A.Burbulea, a fost eliberatd de
plata de arenda in suma de 32,2 mii lei. Datoria totald a diferitor firme nestatale, fatd de care nu sint
aplicate masurile prevazute de legislatia in vigoare pentru neachitarea arendei si platii pentru serviciile
comunale, la 01.01.97 a alcatuit 127,2 mii lei.



In afara de mijloacele financiare obtinute de la darea in arenda a
suprafetelor din cladirea administrativa prin intermediul Directiei
administrare conducerea ministerului, neintemeiat, pentru finantarea aparatului central, a utilizat si
alte surse financiare. Din contul Intreprinderii subordonate "Termocomenergo", pentru necesititile
ministerului, a fost procurat automobilul GAZ-310200 cu costul de 123,8 mii lei; din contul mijloacelor
financiare prevazute pentru finantarea obiectelor de constructie planificate pentru a.1995
a fost procurat pentru minister automobilul VAZ-2121 "Niva" la pretul de 47,1 mii lei. O
parte din automobilele vechi, care deserveau ministerul, au fost
transmise intreprinderilor subordonate in schimbul automobilelor noi procurate de aceste intreprinderi.

Cu toate ca in perioada supusa controlului suplimentar la resursele financiare alocate din buget la
intretinerea aparatului central au fost utilizate §i alte mijloace financiare, conducerea ministerului n-a
asigurat respectarea devizului de cheltuieli aprobat, efectuind pe unele articole de finantare
supracheltuieli.

Ministerul Culturii si institutiile subordonate (ex-ministrudl M.Cibotaru) au organizat
insuficient executarea functiilor atribuite si a hotaririlor Curtii de Conturi, continuind sa
comita incalcari ale legislatiei in vigoare privind gestionarea patrimoniului de stat si utilizarea
mijloacelor bugetare.

Astfel, ignorind hotarirea precedentd a Curtii de Conturi privind rezultatele controlului tematic
asupra activitatii economico-financiare a Operei Nationale, conducerea ministerului n-

a asigurat recuperarea prejudiciului cauzat dedl A.Lozovan (director general) in suma de 11,1 mii lei.

Neindeplinind cerintele Curtii de Conturi privind perfectarea tuturor contractelor de arenda a
incaperilor, conducerea ministerului a prezentat informatia incorecta, comunicind ca contractele de
arenda au fost definitivate si Inregistrate la Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de
Stat. Astfel, fostul viceministru V.Dolgan a aprobat contractul de arenda nr.10
din 27.12.94, incheiat intre Teatrul Dramatic Rus de Stat "A.P.Cehov" si firma "Stefanel S.R.L.", el
fiind nefavorabil, insd masuri pentru perfectarea lui in corespundere cu hotarirea Ministerului Economiei
si pentru inregistrare la Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Statn-au fost intreprinse,
cu toate cd firma n-a achitat nici o suma in contul arendei, care constituia circa 518 mii lei.

Reinnoirea la 20.12.96 a contractului de arenda din 01.10.94 cu firma "Dacia" S.R.L. de cétre
fostul viceministru al culturii a cauzat pierderi ministerului de peste 71,0 mii lei, ele constituind datoria
fatd de minister pentru inchiriere la data indicata.

In rezultatul lipsei de control din partea ministerului, 12,5 mii lei din mijloacele bugetare alocate
din fondul de rezerva al Guvernului s-au utilizat contrar destinatiei, pentru desfiasurarea Concursului
international al tinerilor interpreti "Eugen Coca".

Atitudinea neglijenta a specialistilor Directiei constructii capitale si aprovizionare a contribuit
la achitarea cu mijloace bugetare a costului nelegitim exagerat in suma de 59,5 mii lei al lucrarilor de
reconstructie si reparatie efectuate la obiectele ministerului.

Contrar destinatiei a fost utilizata suma de 10,0 mii lei, menita pentru procurarea utilajului,
cumparindu-se de fapt pentru Filarmonica de Stat o ghitara electrica de 7,4 mii lei, iar
2,6 mii lei fiind folositi pentru necesitatile curente ale Filarmonicii.

Ministerul Culturii n-a respectat Legea bugetului de stat pe anul 1996 (art.31) si n-a transferat
integral in buget venitul obtinut de la realizarea patrimoniului de stat in suma de 23 mii lei. In acelasi
timp, profitind de postul pe care il detinea, viceministrul culturii dl V.Dolgan a permis eliberarea
gratuitd a 3 tone de metal de constructie pentru firma "Dacia" S.R.L., primit din fondul umanitar
pentru reconstructia monumentelor de menire culturald, pricinuind astfel prejudicii statului.

Banca Nationald a Moldovei, ca organ central al stabilizarii si promovarii iIn Republica
Moldova a politicii monetare, valutare si de credit, a comis in activitatea sa unele incalcari
si abateri de la legislatia in vigoare.

Ignorind Legea cu privire la banci si activitatea bancara, BNM n-a
stabilit la momentul oportun modalitatea credrii de catre bancile comerciale a fondurilor de asigurare
a depunerilor populatiei si, ca urmare, depunerile in béncile falimentare "Intreprinzbanci" si
"Basarabia" n-au fost asigurate.

Pe parcursul anului 1996 de catre BNM au fost comercializate in afara licitatiilor, cu concursul
Parlamentului si Guvernului, pentru necesitdtile vitale ale statului, credite iIn marime de 96,0 mil.lei,



dintre care 16,0 mil.lei au fost acordati bancilor comerciale in baza demersurilor unor persoane din
conducerea Guvernului.

BNM nu efectueaza in deplind masura controlul asupra activitatii bancilor comerciale in aspectul
deschiderii conturilor valutare si, ca urmare, unor agenti economici le-au fost deschise conturi
valutare Tn mai multe banci, pentru expedierea marfurilor peste hotarele republicii.

Astfel, Intreprinderea de Stat "Combustibil" dispunea de conturi valutare
in "Banca Sociala", "Petrolbank" si "Eximbanc"; sumele nerepatriate constituiau, respectiv, 73,1 mil.
ruble rusesti, 74,9 mii USD, 78,7 mii USD.

Fara consimtamintul Parlamentului, BNM efectueaza cheltuieli neprevazute in deviz pentru
intretinerea Directoratului Liniei de Credit a Bancii Mondiale. Aceste cheltuieli sint reflectate in bilantul
BNM ca datorii debitoare care la 01.05.97 constituiau 230,9 mii lei.

In anul 1996 BNM a suportat cheltuieli neprevizute in deviz in suma de 110,0 mii lei, pentru
deplasarile persoanelor din organele de stat care n-au activat in sistemul bancar.

Tot in anul 1996, conform hotaririlor Parlamentului, BNM a transferat direct Aparatului
Parlamentului 2925,0 mii lei din venitul obtinut.

Cancelaria de Stat a R.M., prin intermediul careiea in perioada supusa controlului (anii 1995-
1996) a fost finantatd activitatea Guvernului, aparatul lui si aparatul de lucru al Presedintelui R.M., a
comis, 1n contradictie cu legislatia in vigoare, un sir de incalcari si lacune care au dus la utilizarea
nerationala si contrar destinatiei a alocatiilor bugetare, la formarea supracheltuielilor fatd de limitele de
finantare aprobate de Parlamentul R.M. in legile bugetare anuale si fata de devizele de cheltueli aprobate.

O sursa de finantare a supracheltuielilor admise a servit fondul de rezerva al Guvernului.

Astfel, la compartimentul "Alte cheltueli" pe anul 1995 au fost prevazute cheltuieli in suma de
690 mii lei. Suplimentar, prin deciziile Guvernului, la acest compartiment a fost alocatd finantarea
din fondul de rezerva a inca 1425,6 mii lei. Insa si in acest caz cheltuielile reale au fost mai mari decit
mijloacele financiare alocate, in legatura cu ce pe acest compartiment in a.1995 s-au format
supracheltueli in suma de 224,7 mii lei.

Fara a fi prevazute in bugetul de stat, prin intermediul Cancelariei de Stat au fost finantate cu 2,3
mil. lei rutele aeriene speciale, pentru deservirea delegatiilor oficiale ale Republicii Moldova (ex-
Prim-ministru dl A.Sangheli).

Pentru a diminua cheltuielile reale de intretinere a Cancelariei de Stat si a aparatului de lucru, o
parte din cheltuielile efectuate in aceastd directie au fost finantate partial din fondul de rezerva al
Guvernului si prin intermediul altor institutii §i intreprinderi.

Astfel, pentru procurarea a 2 apartamente (cu 2 si 3 oddi) in mun.Chisindu pentru colaboratorul
Cancelariei de Stat dl D.Ceres, fost presedinte al Comitetului executiv raional Taraclia, Primariei
mun.Chisinau, prin doua dispozitii ale Guvernului, in anul 1995 i-au fost transferati 80 mii lei. Tot
dlui D.Ceres, din contul surselor bugetare, i-a fost acordat un ajutor material in suma de 3,8 mii lei si
neintemeiat achitata cazarea 1n hotelul "Codru" pe perioada 19.08.96 - 01.01.97 in suma de 5,4 mii lei.
Pentru cazarea in acelasi hotel a dlui D.Puntea au fost achitati 18,3 mii lei.

Prin intermediul firmei "Moldova-Exim", din fondul de rezerva si prin achitarile reciproce cu
bugetul, au fost finantate cheltuieli, care trebuiau finantate prin Cancelaria de Stat - In marime de 201,1
mii lei, prin intermediul Directiei de stat "Moldpres" - 48,9 mii lei.

O parte de cheltuieli sint efectuate de Cancelaria de Stat cu incalcarea prevederilor actelor
normative in vigoare ori in lipsa unor asemenea documente.

Incilcindu-se actele normative in vigoare, pentru deservirea delegatiilor oficiale ale R.M. si
deplasarilor in interes de serviciu ale membrilor Guvernului si colaboratorilor Cancelariei, au fost
efectuate cheltuieli care pe anii 1995-1996 au alcatuit 630 mii lei. In luna
noiembrie 1996, inainte de alegerile prezidentiale, numarul deplasarilor de serviciu, fara nici o
necesitate de stat, a depasit de peste 10 ori nivelul mediu lunar.

In mod analogic au fost efectuate si cheltuielile pentru deservirea delegatiilor striine, care in
aceasta perioada au alcatuit 482,5 mii lei. Devizele de cheltuieli pentru deservirea delegatiilor straine
sint aprobate nu pind, ci dupa primirea lor, cind de fapt sint legiferate cheltuielile efectuate in mod real,
care depasesc de citeva ori normele stabilite prin actele normative respective. Numarul persoanelor din
partea moldoveneasca care deservesc delegatiile strdine, in unele cazuri, este mai mare decit
insdsi componenta numericd a acestor delegatii (de pinad la 3 ori).



In lipsa actelor normative si a finantdrii sint efectuate cheltuieli pentru asigurarea cu produse
alimentare si bauturi spirtoase a membrilor delegatiilor R.M. care pleaca peste hotare. Mai mult decit atit,
aceastd asigurare nu intotdeauna se infaptuieste prin structurile de stat
subordonate Cancelariei de Stat, ci prin intermediul unor structuri private, ceea ce duce la majorarea
considerabild a cheltuielilor din cauza aplicarii de catre acestea a unor adaosuri comerciale exagerat de
mari.

Partial, prin intermediul structurilor private, sint deservite si delegatiile straine. O sticla de coniac
la pretul producétorului de 144 lei, procurata prin intermediul structurilor private, ajunge la pretul de
744-900 lei.

Au fost stabilite cazuri cind din contul Cancelariei de Stat sint suportate cheltuieli fara nici o
argumentare documentar. In asa mod, prin dispozitiile Guvernului, a
fost finantatd tranzactia dubioasd pentru editarea in Bulgaria a imprimatelor publicitare care in
Cancelaria de Stat n-au fost luate la intrari, iar banii cheltuiti au fost trecuti la cheltuieli in baza unor
documente falsificate intocmite si semnate de consilierii fostului Prim-ministru dnii V.Cutirchin,
P.Tiltu, S.Cornetchi si seful sectiei administrativ-locale dl T.Nirean.

Pentru a nu da publicitatii un sir de cheltuieli efectuate din fondul de rezerva al Guvernului,
documentele respective neintemeiat erau perfectate contrar Legii cu privire la secretul
de stat, cu parafa "Secret".

Astfel, prin Dispozitia nr.523 din 13.12.96, Ambasadei R.M. in Federatia Rusa i s-au alocat 135
mii lei, pentru procurarea unui mijloc de transport, iar dlor I.Ustian si V.Procopciuc, prin Dispozitia
nr.525-ds din 17.12.96, li s-au acordat ajutoare materiale respectiv de 100,0 si 77,0 mii lei.

In perioada supusa controlului Cancelaria de Stat n-a asigurat gestionarea eficienta si rationala
nici a patrimoniului de stat aflat in posesie, a admis cazuri de risipire a acestui patrimoniu. Astfel, sub
presiunea conducerii Guvernului R.M., valoarea proprietatii de stat aflate in posesia fostei cafenele
"Codru", prin perfectarea cu incélcari ale prevederilor legislatiei in vigoare a unui sir de documente, a
fost diminuata si introdusi in fondul statutar al Intreprinderii mixte moldo-
germane "Cotour". Fondator al acesteia din partea germana este firma "W.S.Touristic iW Import-
Export", proprietarul careia este fostul Consul Onorific al Republicii Moldova in Francfurt-pe-
Main dl S.Wasserstein. Estimarea patrimoniului de stat introdus in fondul statutar al IM "Cotour",
in contradictie cu prevederile Legii despre investitiile straine nr.998-XII din 01.04.92 cu modificarile
ulterioare, nu s-a efectuat reiesind din preturile mondiale. Valoarea indexata a patrimoniului de stat in
suma de 1989 mii lei a fost diminuatd pind la 200,0 mii lei, adicd cu 1789 mii lei, ori cota statului a fost
redusa de la 91% pina la 50%; cota partii germane - majoratd de la 9% pina la 50%.

In pofida incalcarilor comise, Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietitii de Stat, in persoana
viceministrului dl A.Cucu, a permis in decembrie
1994 1inregistrarea intreprinderii mixte cu participarea capitalului de stat.

La momentul efectudrii controlului erau pregatite proiectele de modificari in documentele de
constituire a IM "Cotour", conform cirora cota statului trebuia s fie micgorata pina la 28,1%, iar
cota firmei germane trebuia sa creasca si sa treaca 1n proprietatea privata a dlor
S.Wasserstein si V.Topa (cite 35,95%). In asa mod a incetat si existe
intreprinderea de stat subordonata Cancelariei de Stat - cafeneaua "Codru".

Pentru necesitatile proprii dlui S.Wasserstein, printr-o dispozitie a Guvernului, de la baza auto a
Guvernului, prin intermediul hotelului "Codru", i-a fost realizat la un pref diminuat de 27,3 mii lei
autoturismul GAZ-31029, care era exploatat de dumnealui sub un numar de inmatriculare din seria
guvernamentala. Tot dlui S.Wasserstein i s-a permis ocuparea in hotelul guvernamental "Codru" a
doud odii pe o perioadi de 5 ani. In contradictie cu prevederile contractului incheiat, dl S.Wasserstein,
la 01.06.97, n-a achitat plata pentru utilizarea celor doua odai (701 mii lei) si costul convorbirilor
telefonice internationale avute din hotel.

Intr-un mod ilicit, cu participarea Cancelariei de Stat, Primiriei si Biroului de Inventariere
Tehnica al mun.Chisinau, a fost efectuata
privatizarea, in folosul firmei "Farmacom" S.R.L., a pavilionului cantinei Cancelariei
de Stat, amplasat pe str. 31 August 78, mun.Chisindu. Pentru a infaptui aceasta
operatie, a fost suspendat contractul de colaborare cu firma "Ural-Moldova" care a suportat
cheltuielile pentru restabilirea pavilionului.



Fosta conducere a Cancelariei de Stata facut o incercare de privatizare
ilicitd si a cantinei Cancelariei de Stat cu S.A."Basarabia", prin constituirea Intreprinderii cu capital
mixt de stat si privat S.R.L. "Capcom", care a fost stopatd in noiembrie 1996.

Prin intermediul intreprinderii subordonate Cancelariei de Stat,
editurii "Universul", a fost construitd o casa de locuit cu 71 de apartamente pentru un grup de
persoane fizice unite in cooperativa de constructie nr.239 mun.Chiginau. Membrii cooperativei au
introdus pentru aceasta constructie 1,7 mii lei, celelalte cheltuieli fiind suportate de editura - 273,1 mii lei
si efectuate din contul creditelor garantate de editura si Primaria mun.Chisindu in suma de 1213,8 mii lei.
Desi membrii cooperativei locuiesc in aceastd casa din a.1995, cooperativa n-a achitat cheltuielile de
constructie a acesteia in suma de 5544,4 mii lei care sint reflectate pind in prezent in evidenta contabila
a editurii "Universul" ca constructie nefinisata.

Un sir de Incdlcari si lacune au fost depistate si in activitatea altor Intreprinderi subordonate
Cancelariei de Stat.

Astfel, Intreprinderea de Transport a Cancelariei de Stat in anul 1995 a
fost suprafinantatd cu 1,4 mil.lei, pentru procurarea automobilelor noi
si a pieselor de schimb. Tot in acest an intreprinderea nominalizata
a admis cheltuieli neintemeiate ale mijloacelor speciale obtinute de la prestarea serviciilor cu plata in
suma de 708,7 mii lei, netransferind in bugetul statului 918,7 mii lei, iar in anul 1996, respectiv, 329,9 si
340,8 mii lei. D1 V.Miculet, fiind conducitorul Intreprinderii de Transport a Cancelariei de Stat si
paralel al S.A. "Moldgazavtoservis", precum si al Intreprinderii mixte moldo-germane "Autospace",
pentru structura nestatald asigura desfacerea autoturismelor si pieselor de schimb la preturi
convenabile, iar pe intreprinderea "Autospace" o asigura cu suprafete de productie cu arenda diminuata.

Directia Generala pentru Administrarea Cladirilor Guvernului R.M. in anii 1995-

1996 a comis un sir de incdlcari la darea 1n arenda a suprafetelor din cladirile aflate la balanta sa. La
01.04.97 datoriile debitoare la arenda alcatuiau 2,4 mil. lei. O parte din mijloacele financiare obtinute
de la arenda in loc sa fie indreptate la micsorarea alocatiilor bugetare, neintemeiat sint utilizate la
acoperirea cheltuielilor pentru intretinerea fondului locativ, inclusiv a celui privatizat care se afldla
balanta directiei (7 case de locuit, 393 apartamente, inclusiv privatizate - 230

(58,5%)). Directia a admis cazuri neintemeiate de micsorare a arendei prin trecerea in cont a
lucrarilor de reparatie in suma de 353,9 mii lei (anul 1996), efectuate de intreprinderile arendase in
interese proprii, inclusiv in relatiile cu liceul privat "Prometeu" - 118,7 mii lei, firma "Trio Line" S.R.L. -
220,6 mii lei.

Fostul Departament al Arhitecturii si Constructiilor in anii 1995-1996 n-a respectat Legea
contabilitatii nr.426-XIII din 04.04.95, precum si devizul de cheltuieli aprobat. Astfel, in anul 1995 la
fondul de salarii au fost admise supracheltuieli de 12,3 mii lei din contul altor articole, inclusiv 10,1 mii
lei - din contul contributiilor asupra salariului, care n-au fost transferati la timp in Fondul Social. Suma
alocata pentru salarizare in anul 1996 a fost depasita cu 33,2 mii lei.

Conducerea departamentului (dnii V.Cebotari, I.Raileanu) n-a executat Hotdrirea Guvernului
nr.662 si n-a intreprins masuri de a trece la balanta departamentului cladirea si garajele de pe
strada Cosmonautilor 9, care pina in prezent se afla la balanta Directiei economice la autogestiune
din subordonarea departamentului. Totodata, folosindu-se de patrimoniul statului (cladirea si garajele de
pe strada Cosmonautilor 9), Directia economica presta servicii de arenda agentilor economici, pe cind
veniturile obtinute de la utilizarea patrimoniului statului n-au fost incluse in mijloacele speciale
ale departamentului care trebuiau confirmate de Ministerul Finantelor. Numai in perioada 1995-1996
directia mentionatd a obtinut nelegitim un beneficiu net de la darea in arendd a birourilor in suma de
526,2 mii lei, ea fiind repartizata la fondurile proprii de stimulare.

Conducerea departamentului a acumulat si a utilizat incorect mijloacele speciale obtinute de la
licentierea persoanelor juridice si fizice din ramura de constructie, nerespectind Hotarirea Guvernului
nr.581, a folosit o parte din aceste surse contrar destinatiei. Astfel, in anul 1995, la contul
departamentului au fost acumulate mijloace speciale de la eliberarea licentelor in suma de 105,4 mii
lei, dintre care, pentru intretinerea Directiei licente, nelegitim au fost cheltuiti 45,0 mii lei.

Datorita lipsei de control asupra transmiterii si primirii actelor de control privind volumele si
costul lucrarilor in constructie, s-au fixat cazuri de disparitie a acestora, precum si de neexaminare a lor
de catre Directia investitii capitale a Ministerului Finantelor. Numai pe parcursul a doi ani (1995-



1996) din cele 88 de acte expediate de inspectia
respectiva Directiei investitii capitale a Ministerului Finantelor au lipsit 25 de acte cu suma
incalcarilor depistate de 303,2 mii lei.

Datorita atitudinii neglijente a Inspectoratului de stat pentru supravegherea calitatii
constructiilor si Directiei investitii capitale a Ministerului Finantelor fata de functiile sale de serviciu, in
bugetul statului n-au fost incasate sumele majorarilor neintemeiate ale volumelor si costului
lucrarilor efectuate Tn marime de 998,3 mii lei. lar Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisinau,
nerespectind Instructiunea Ministerului Finantelor nr.08-09/101, n-a asigurat aplicarea sanctiunilor
respective, Tn urma carui fapt in buget n-au fost incasati 131,6 mii lei.

In perioada supusi controlului Compania de Stat "Teleradio-Moldova" (in continuare - compania),
incdlcind modul stabilit de actele normative in vigoare, a prestat servicii de publicitate fard aprobarea
de catre Ministerul Finantelor a devizului de cheltuieli, iar mijloacele incasate de la aceasta activitate
practic se utilizau la discretia conducerii companiei.

Aceasta situatie a dat posibilitate ca In volumul serviciilor de publicitate sd nu fie inclusi 125000
USD - 1n a.1996 si 92500 USD - in a.1997. Aceste sume au fost transferate direct Bancii Europene de
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) din Londra, pentru rambursarea unui credit.

De asemenea a fost diminuat volumul serviciilor de publicitate acordate firmei "Procter &
Gamble" contra seriale (in perioada anilor 1994-1997). Suma de 1,3 mil. USD n-a fost inclusa nici
in veniturile, nici in cheltuielile companiei. Este imposibil de stabilit pretul real
al acestor seriale, primite spre difuzare potrivit contractelor de schimb barter.

Tot pe barter, contra casete video, se difuzeaza programul duminical pe teme religioase al
Centrului international de misionari "Covceg". Contractele, prin imputernicirile date de fostul presedinte
al companiei dl A.Usatli, au fost semnate de directorul departamentului publicitate dl Gh.Corman.

In aceste contracte nu este stabilit termenul de livrare a casetelor si pretul lor. In anul 1996
compania, fard documente de insotire si declaratii vamale, a luat la intrari de materiale 600 de
casete contra 60 de emisiuni a cite 30 de minute. In a.1997 casetele nu au fost reflectate la intréri de
materiale.

Din lipsa de responsabilitate a contabilului-sef dna N.Baltean si
din lipsa de control din partea Ministerului Finantelor, volumul serviciilor de publicitate prestate in
perioada supusa controlului in total a fost diminuat cu 1.517,5 mii USD, sau 6891,8 mii lei, ceea ce a
dus si la denaturarea raportului privind executarea devizului mijloacelor speciale pe perioadele
respective, prezentat Ministerului Finantelor.

La reflectarea intrarilor de fonduri fixe compania in multe cazuri nu anexeaza facturile furnizorilor
cu stampila respectiva a vamilor prin care a fost importata marfa. Persoanele de
raspundere, profitind de lipsa controlului, falsifica aceste documente. Astfel, marfa importata
din Franta in baza contractului incheiat cu "Procter & Gamble" a fost apreciatd de firma franceza in
suma de 67,2 mii USD, insa persoanele de raspundere ale companiei au intocmit o
alta facturd, n care au falsificat preturile de livrare: un generator de efecte speciale a fost
ieftinit cu 42 mii lei, majorind pretul la alte pozitii din factura.

Persoana de raspundere care a Intocmit aceasta facturd falsa nu a putut fi identificata.

Compania, fiind o institutie bugetara, in a.1993, fard aprobarea Guvernului, fard deviz de
cheltuieli, a contractat procurarea unui sistem "Satelit" in suma de 1 milion USD. Creditul acordat de
BERD s-a rambursat partial - 391,7 mii USD, inclusiv 50 mii USD au fost transferati din contul
mijloacelor bugetare. Sistemul "Satelit" nu a fost si nu este reflectat in evidenta contabild a
companiei, contabilitatea nu tine evidenta achitarilor cu BERD privind rambursarea creditului si evidenta
datoriei creditoare fata de furnizorul sistemului "Satelit".

Inscrierile contabile privind prestarea serviciilor de publicitate se efectueaza nu la momentul prestarii
lor, potrivit Legii contabilitatii, ci la momentul transferului de bani BERD de catre unele
organizatii, iar documentele anexate sint contradictorii (lipseste originalul, in unele cazuri se
anexeaza o parte a documentului).

Procurarea acestui sistem s-a efectuat fara nici o argumentare tehnico-economicd privind
necesitatea procurdrii si eficacitatea utilizarii acestui sistem.

Ina.1996, din contul mijloacelor bugetare, prin angajament trezorerial, fara aprobarea
preturilor de catre Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor, de la Compania "Moldova-Leasing" s-



au procurat 4 autoturisme in suma de 250 mii lei, costul lor, conform evidentei

contabile la furnizor, fiind doar de 69,2 mii lei. Astfel, firma "Moldova-

Leasing", prin intermediul companiei, a obtinut din surse bugetare un profit de 180,8 mii lei.
(Contractul a fost semnat de vicepresedintele companieidl I.Verbeniuc).

De asemenea contra angajamente trezoreriale, in a.1996, in baza unui
contract semnat de dl A.Usatli, de la S.R.L. "Secol-Plus" a fost procurat
un aparat de ultrasonografie in suma de 312 mii lei.

Verificarea provenientei si pretului acestui aparat a fost imposibild din motiv cd la Inspectoratul
Fiscal de Stat pe mun.Chisinau a disparut dosarul acestei firme. Contra angajamente trezoreriale au fost
procurate bunuri materiale si de la firma "DAAC-HERMES", in unele cazuri fiind
prezentate Ministerului Finantelor acte false despre existenta datoriei Companiei "Teleradio-Moldova"
fatd de firma "DAAC-HERMES". In asa mod, de la aceasta firma in a.1996 au fost procurate bunuri
materiale in suma de 360 mii lei.

Fara a fi prevazute la intocmirea devizului de cheltuieli, in a.1996, din mijloace bugetare, s-au
procurat 15 telefoane mobile in suma de 44,8 mii lei. Cheltuielile anuale pentru utilizarea acestor
telefoane constituie 64 mii lei.

Ina.1995, de asemenea prin angajamente trezoreriale, prin
intermediul Asociatiei "Apolon", de la2 persoane fizice (conform documentelor) s-au procurat 3
autoturisme ("GAZ-31", "Volvo-760" si microbuzul "Citroen). In documentele de realizare a acestor
autoturisme prin intermediul S.R.L. "Consignatie auto ABCD" s-a indicat preful de realizare in suma
totald de numai 2,3 mii lei, in loc de 289 mii lei platiti de companie. (Contractul a
fost semnat de vicepresedintele companieidl I.Verbeniuc).

Cheltuielile persoanelor fizice pentru achizitionarea automobilelor, potrivit documentelor
de inregistrare la Centrul Republican de Inmatriculare a Transportului, au constituit
55 mii lei, compania achitind suma de 289 mii lei.

Contabilitatea companiei a admis si cazuri de micsorare a valorii marfurilor primite in forma de
donatii. Astfel, antena "Satelit" - donatia de la Radio "Canada International", a fost reflectata in
evidenta contabild in suma de numai 500 lei, cu toate ca in declaratia vamald valoarea acestei antene
alcatuia 13680 lei. In asa mod, de citre companie (dna N.Baltean) a fost incalcati Legea
contabilitatii, neasigurindu-se plenitudinea Inregistrarii in evidenta contabild a operatiilor economice
efectuate.

In unele cazuri mijloacele de transport sint casate de la bilant fara a fi scoase de la evident la
Centrul Republican de Inmatriculare a Transportului. Actele de casare a2
autobuze de model "PAZ" s-au intocmit in ianuarie 1995, dar s-au reflectat in evidenta contabild in
ianuarie 1996, iar de la evidenta Centrului Republican de Inmatriculare a Transportului s-au scos abia in
august 1997, prin ce s-a incdlcat modalitatea stabilita de casare a cladirilor, constructiilor, masinilor,
utilajului, mijloacelor de transport si altor bunuri ce se referd la mijloacele fixe. In ianuarie 1996, in
urma lichidarii a 2 statii mobile de model "SMTV Magnolia-80", pretul partilor componente ale lor (4
autobuze) nu a fost stabilit de comisia permanentd a companiei care intocmeste, studiaza si semneaza
actele de lichidare a fondurilor fixe, dar de serviciul contabilitatii.

Contrar actelor normative in vigoare, contabilul-sefdna N.Baltean a primit spre executare
contracte care n-au fost avizate de serviciile respective ale companiei, inclusiv de serviciile contabil si
juridic. In asa mod au fost executate: contractul nr.188 MDROM din 15.12.94, incheiat cu firma
"Centron" Austria, semnat de dl A.Usatii; contractul nr.2.4 din 16.06.95, incheiat cu "T.O.M. Vettriebs"
din Germania, semnat de dl A.Usatli; contractul fara numar din 02.07.93, incheiat cu firma "Scientific
Atlanta One tehnologie Park Way USA" (procurarea satelitului), semnat de dl A.Usatli;
contractul nr.1 din 08.10.93, incheiat cu BERD, privind acordarea creditului de 1 mil. USD, semnat de
dl A.Usatii; contractul fara numar din iulie 1994, incheiat cu "Procter &

Gamble" Gmbh, semnat de dl D.Turcanu, directorul general al Televiziunii;
2 contracte incheiate cu Centrul international de misionari "Covceg", semnate de dl Gh.Corman etc.

Intr-un sir de contracte nu s-au stipulat indicii obligatorii, cum sint cantitatea, pretul si valoarea
marfii.

Compania impreuna cu S.A. "Telecom" si Centrul Republican de Televiziune si
Radiodifuziune (CRTvR) au fondat (cu cotele respective de 49%, 49% si 2% 1n fondul statutar)



S.R.L. "TV-Telecom", in scopul finantarii programului "ORT" (Rusia) pe teritoriul

Republicii Moldova din contul prestarilor serviciilor de reclama pe acest canal. Conducerea companiei n-
a asigurat repartizarea profitului acestei societdti cu raspundere limitatd conform cotelor de participare.
Astfel, In a.1996 compania n-a Incasat la contul propriu (conform cotei sale de 49%) suma de 51 mii lei.

Departamentul Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnica, dupd adoptarea Legilor Cu
privire la standardizare din22 septembrie 1995 si Cu privire la metrologie din 17 noiembrie 1995, n-

a revazut si n-ainaintat spre aprobare Guvernului propriul Regulament, dupa cum prevad
cerintele acestor legi. Totodatd, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Departamentul
Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnica n-au indeplinit Hotarirea Guvernului nr.363 in
vederea elaborarii si aprobarii de catre Guvern a modului de finantare a lucrarilor de la
bugetul de stat si acumuldrii mijloacelor proprii ale departamentului conform articolelor 20 si 32 din
Legile cu privire la standardizare si metrologie. Prin urmare, nu se asigura indeplinirea Programului de
stat de standardizare. Din 220 standarde nationale, prevazute in program pentru 1996-1997, pe
parcursul anului 1996 au fost inregistrate numai 47 de standarde.

Intre timp, Inspectiile pentru protectia drepturilor consumatorilor si controlul calitatii productiei
(serviciilor prestate), Inspectoratul metrologic, stabilind incalcari, n-au luat masuri de tragere la
raspundere a vinovatilor, nu se intocmeau procese-verbale privind raspunderea administrativa, iar
unele controale, mai ales in domeniul serviciilor prestate, poartd un caracter formal.

Din cele 340 de amenzi in suma de 430,7 mii lei, aplicate In anul 1996 de catre agentii
economici, benevol au fost achitate doar 186 1n marime de 146,5 mii lei, 105 amenzi - de 215,6 mii lei
au fost remise Judecatoriei Economice, iar 49 de prescriptii cu amenzile aplicate de 168,6 mii lei n-au
fost remise instantei judecatoresti pentru examinare si perceperea fortata.

Departamentul, de comun acord cu Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor si Ministerul Justitiei, in octombrie 1995, a aprobat marimile platii pentru eliberarea
licentelor esential diminuate fata de cele stabilite de catre Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor
prin hotdrirea comund nr.41p, adoptata in baza Hotéririi Guvernului nr.581 din 17.08.95. Prin urmare,
aplicarea tarifelor micsorate a dus la diminuarea partii de venituri a bugetului de stat pe anul 1996
cu 462 mii lei.

Departamentul a incdlcat prevederile Legii bugetului de stat pe anul 1996 privind incasarea in
buget a veniturilor obtinute din prestarea serviciilor si din alte incasari. Din contul mijloacelor speciale,
care urmau sa fie incasate in buget, nelegitim s-au cheltuit contrar destinatiei 126,9 mii lei.

Conducerea departamentului (dnii D.Cimpoies, [.Maxian si N. Suprovici), incalcind cerintele
art.11 din Legea serviciului public nr. 403-XII din 4 mai 1995, ocupa concomitent si functii de
conducatori ai intreprinderilor subordonate, adica ei se controleaza pe sine insisi.

Conducerea Departamentului Statisticii nu indeplineste cerintele Legii nr.412-XII din 18.12.90
"Cu privire la statistica" si Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr.613 din 15 august 1994. Pe parcursul anilor 1996-1997 colaboratorii aparatului central al
departamentului n-au efectuat nici un control la ministere si departamente asupra respectarii legislatiei cu
privire la statistica, iar la intreprinderile de productie s-au exercitat numai 3 controale.

La rindul lor sectiile de statistica teritoriale nu iau masurile de rigoare fata de agentii economici
care incalca legislatia. Astfel, la Directia statisticd a municipiului Chisinau, pe primul trimestru al
anului 1997, din 10088 de agenti economici care trebuiau sa prezinte formularul 5-C "Cheltuieli de
productie si realizare a bunurilor”, de facto au prezentat doar 5330, sau 52,8 la suta, iar procese-
verbale privind aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea cerintelor Legii cu privire la statistica au fost
intocmite numai in 2 cazuri. La sectiile raionale de statistica Straseni si Calarasi nici
unui agent economic nui-au fost aplicate sanctiuni conform legislatiei.

Conducerea departamentului a comis un sir de incalcari ce au dus la supracheltuieli si la utilizarea
contrar destinatiei a mijloacelor banesti. In anul 1996 cheltuielile reale au depasit cu 930,7 mii lei
sumele alocate din bugetul statului.

Departamentul Statisticii, in pofida faptului ca diferite organizatii si firme comerciale care
nu au nimic comun cu titularul ocupa mari suprafete ale cladirilor sale din centrele raionale, nu
aplica masurile necesare, prevazute in contracte si in Legea cu privire la arenda, fatd de chiriasi,
pentru Incasarea platilor respective.

Datoriile pentru arenda incaperilor si serviciile comunale alcdtuiau la 01.04.97 circa 109 mii lei.



Conducerea Departamentului Edituri, Poligrafie si Comertul cu Carti,
in perioada supusa controlului, nu si-a realizat in deplind madsura sarcinile §i functiile de baza,
prevazute in regulamentul departamentului, fapt ce a denaturat esential politica de stat in
domeniul editarii operelor de arta, asigurarii economiei nationale si populatiei cu productie editorial-
poligrafica.

Departamentul n-a elaborat si, respectiv, nu s-a aprobat conceptia editarii cartii nationale, n-a
coordonat programele de dezvoltare si de productie ale subdiviziunilor sale si nus-

a implicat in formarea comenzii de stat Tn domeniul editurii si poligrafiei.

In urma acestor neajunsuri, in activitatea de editare si poligrafie a structurilor respective s-a creat o
situatie dificila. Astfel, daca de catre editurile din subordinea departamentului in anul 1991 au fost
editate 83 de titluri cu un tiraj de 3088,5 mii exemplare, apoi in anii 1995, 1996 au fost editate doar,
respectiv, 9 titluri cu un tiraj de 54,1 mii exemplare si 3 titluri cu un tiraj de 9 mii exemplare.

Factorii de decizie din cadrul departamentului nu si-au adus aportul cuvenit la atragerea mijloacelor
financiare, prevdzute in anii 1995-1996 de Legea bugetului de stat. Finantarea editarii literaturii didactice
in anul 1995 a fost efectuatd doar in marime de 4,3 mil. lei, sau 15,7 la
sutd din suma prevazutd in bugetul de stat de 27,3 mil. lei si, respectiv, in anul 1996 in marime de
6,5 mil. lei, sau 50,4 la sutd din suma prevazutd de 12,9 mil. lei.

Din lipsa de conlucrare a departamentului cu Ministerul Invatamintului, 57 la suta din
mijloacele prevazute in bugetul de stat pentru editarea literaturii didactice (unicul domeniu
in care existd comanda de stat), n-au fost utilizate prin Intreprinderile subordonate departamentului.

Departamentul nu exercitd controlul asupra respectarii de catre agentii
economici din Republica Moldova, indiferent de forma de proprietate, a actelor normative in vigoare
ce reglementeazd activitatea de editare, poligrafie si difuzare a cartii. Se efectueaza insuficient
controlul asupra activitatii economico-financiare a structurilor din cadrul departamentului.

Conducerea Departamentului (dl Gh.Mazilu) n-a intreprins masurile
necesare pentru reorganizarea in anul 1996 a editurilor subordonate.

Bunurile materiale ale editurii lichidate "Universitas" n-au fost transmise editurii "Lumina". La
01.04.96 n-au fost transmise fonduri fixe in valoare initiala de 91,9 mii lei, datorii debitoare - de 390,1
mii lei si creditoare - In suma de 466,8 mii lei, dintre care 89,4 mii - datorii fatd de bugetul de stat si
Fondul Social. Mai mult decit atit, n-au fost inchise conturile bancare, iar stampilele fostei edituri
"Universitas" la momentul controlului se aflau la fostul e1 conducator dl Turcan.

Factorii de decizie ai Departamentului n-au contribuit la gestionarea eficienta a bunurilor
materiale, ce constituiau proprietatea de stat si se aflau la dispozitia structurilor din subordine. Astfel,
conducerea Combinatului Poligrafic din Chisindu (proprietatea statului - 100%), fara consimfamintul
Departamentului, al Ministerului Privatizarii s Administrarii Proprietatii de Stat si in contradictie cu
prevederile hotaririlor respective ale Guvernului, a efectuat instrdinarea silichidarea fondurilor fixe
in anul 1995 in marime de 497,9 mii lei, in 1996 - respectiv de 976,4 mii lei.

Incalcari flagrante au fost depistate sila S.A. "Cartea". In perioada supusi controlului au fost
date in arenda pe termen indelungat, la o plata derizorie, fonduri fixe pentru care plata nu se achita la
timp si in deplind masura. Conducerea S.A. "Cartea" n-a efectuat reevaluarea fondurilor fixe. Astfel,
valoarea fondurilor fixe ale unor obiecte ale S.A. "Cartea", cum ar fi incaperile magazinelor "Bibliofil",
"Hipocrat" si "Ciocirlia", raminea a fi diminuatd si constituia respectiv 896, 1204 si 1680 lei.

Conducerea Departamentului Edituri, Poligrafie si Comertul cu Carti n-a tinut sub un control strict
desfasurarea proceselor de deetatizare a obiectelor patrmoniului de stat ce se aflau la
dispozitia structurilor din subordine.

Conducerea S.A. "Cartea" (dna Ghinda), neintroducind modificarile respective in actele de
constituire (contractul de constituire, statutul etc.) a inregistrat la Comisia de Stat pentru Piata Hirtiilor de
Valoare la 26.10.95 actiunile S.A. "Cartea" ca actiuni de circulatie libera.

Incalcind prevederile contractului de constituire, actiunuile S.A. "Cartea" au fost realizate
persoanelor fizice si juridice, care nu erau in relatii de munca cu fosta Asociatie Republicana de
Arenda "Cartea". Astfel, la pretul initial de 8,3 mii lei, de cétre fosta sefa a librariei nr.26 dna
Ostagina au fost realizate FPC "Liusi" S.R.L. 1664 de actiuni in suma de 20 mii lei.

Daca contractul de constituire si statutul S.A. "Cartea" initial prevedeau limitarea
numadrului de actiuni pentru un membru al colectivului pina la 500 de actiuni, dupa introducerea



modificarilor in documentele de constituire aceasta reglementare a fost omisa. Aceasta le-
a dat posibilitate unor persoane cu functii de raspundere ale societatii sa-si mareasca de zeci de ori
din contul celorlalti actionari numarul de actiuni.

Presedintele cirmuirii S.A. "Cartea" dna E.Ghinda numai in anul 1995, suplimentar la actiunile
anterior detinute, din contul mijlocelor banesti personale obtinute in calitate de credite,
sub garantia S.A. "Cartea", a procurat 10325 de actiuni In suma totald de 51625 lei, sau de 21 ori mai
mult. La fel au procurat actiuni si seful parcului auto dl Vlasov - pina la 8320 actiuni (de 17 ori mai
mult), sefele magazinelor nr.1 si 10 dnele Rusu si Sunireva - cite 5605 (de 11 ori), contabilul-sef
dna Doros - 3304 (de 6 ori) s.a.

Cu toate ca S.A. "Cartea" este bazata pe proprietate mixta (de stat si privatd), Biroul de
Inventariere Tehnica din Chisindu nelegitim a emis certificatele precum ca librariile S.A. "Cartea" sint
inregistrate in drept privat. In asa mod au fost eliberate 21 de certificate in suma totald de 454,5 mii lei.

La S.A. "Cartea" valoarea initiala a fondurilor fixe a fost
diminuati neintemeiat cu 629 mii lei. In procesul de trecere a mijloacelor fixe de la balanta
librariilor la balanta S.A. "Cartea", valoarea lor s-a diminuat cu 182,5 mii lei. Totodata, a fost indicata nu
valoarea initiala, ci cea reziduala. Astfel, micsorarea neintemeiata a valorii initiale a fondurilor fixe in
ambele cazuri cu o suma de 732,5 mii lei a contribuit la diminuarea impozitului pe bunurile imobiliare si
la pierderea valorii initiale a fondurilor fixe.

S.A. "Cartea", contrar prevederilor actelor normative in vigoare, beneficiul sau pierderile obtinute
in urma reevaludrii marfurilor nu le raporta la rezultatele financiare cu impozitarea ulterioara, ci
neintemeiat le reflecta la veniturile anticipate.

Raportarea adaosului comercial la veniturile anticipate neintemeiat a fost permisa societatii de catre
Ministerul Finantelor prin scrisoarea nr.04-31145-01 din 18.04.94, semnata de viceministrul dl
A.Cemirtan care a permis societatii s manevreze nemotivat cu nivelul preturilor din contul veniturilor
anticipate.

Din cauza cd conducerea Departamentului Edituri, Poligrafie si Comertul cu Carti coordoneaza
insuficient activitatea S.A. "Cartea", iar, la rindul sdu, conducerea acesteia gestioneaza neeficient
resursele materiale si financiare, starea economico-financiara a S.A. "Cartea" a fost si este destul de
dificila. Stocurile de marfa nerealizatd in anul 1996, comparativ cu anul 1995, au crescut de la 2768,9 mii
lei pind la 3670,0 mii lei, adicd s-au marit cu 32,6 la suta. Datoriile creditoare ale S.A. "Cartea" la
01.01.97 au constituit 3547 mii lei, inclusiv fata de fostele edituri de stat reorganizate: "Universitas" -
174 mii lei, "Hyperion" - 70,6 mii lei, "Gh.Asachi" - 91 mii lei si "Lumina" - 264 mii lei. Netinind
cont de marimea stocurilor de marfuri nerealizate, S.A. "Cartea" incheie noi contracte cu furnizori
de marfuri, conform cdrora plata pentru marfa se efectueaza indiferent de realizarea sau
nerealizarea acesteia, fapt ce contribuie la imobilizarea mijloacelor banesti din circuitul intreprinderii.

Finantarea cheltuielilor pentru intretinerea departamentului a fost inclusa in bugetul de stat pe
a.1995 fara a fi aprobate regulamentul, structura si schema de incadrare.

Mijloacele banesti ale fondului special extrabugetar pentru conversiune si finantarea actiunilor
in domeniul stiintei si culturii au fost utilizate contrar destinatiei. Practic ele au fost folosite pentru
acordarea ajutorului financiar structurilor din subordonare.

In contradictie cu ordinea stabilitd, departamentul nu prezenta Ministerului Finantelor devizul de
cheltuieli al mijloacelor speciale si nu introducea in buget depasirea veniturilor asupra cheltuielilor.

Contul bancar al mijloacelor speciale a fost deschis de catre "Banca Sociala", incdlcindu-se
prevederile actelor normative in vigoare.

Departamentul Control Financiar si Revizie a fost instituit in contradictie cu legislatia in
vigoare.

Crearea Departamentului Control Financiar si Revizie pe linga
Ministerul Finantelor a contribuit la concentrarea $i monopolizarea integrald a activitatii de dirijare si
de control a finantelor publice in cadrul acestui minister, lipsind atit Guvernul republicii, cit si
ministerele, departamentele de posibilitatea de a efectua controlul si de a dispune de informatia
operativa si obiectiva privind nivelul de administrare si gestionare a resurselor financiare de catre
institutiile si intreprinderile din economia nationala.

Acest fapt a denaturat considerabil esenta controlului intern financiar de stat si a diminuat
simtitor rolul controlului financiar guvernamental la perfectionarea activitatii de dirijare si administrare



a mijloacelor financiare publice aflate la dispozitia institutiilor si unitatilor economice.

Pina in prezent nu este creat un cadru normativ bine determinat care ar reglementa,
pe deplin si corect, activitatea de control a departamentului, inclusiv a subdiviziunilor lui, procedura
de examinare si realizare a rezultatelor controalelor exercitate, masurile preventive si de lichidare a
incdlcarilor depistate, modalitatea de recuperare a prejudiciului cauzat statului; lipsesc regulamentele si
normativele ce ar stabili modul si cerintele privind desfasurarea controalelor si
reviziilor, 1intocmirea s§i perfectarea actelor de control, proceselor-
verbale, actelor de sechestrare a bunurilor materiale, a documentelor respective privind tinerea
evidentei contabile a marfurilor sechestrate, ceea ce contravine pct.8 din Regulamentul provizoriu.

Garda Financiara, ca subdiviziune specializatd a Departamentului Control Financiar si
Revizie, in perioada activitdtii supuse controlului, si-a exercitat atributiile functionale insuficient.

In activitatea de conducere a Departamentului Control Financiar si Revizie (dnii N.Bivol,
C.Cotorcea) au avut loc cazuri de abrogare si
suspendare neintemeiatd a hotaririlor de sanctionare a contravenientilor, adoptate de catre sefii
subdiviziunilor teritoriale ale Garzii Financiare. In anul 1996 neintemeiat au fost abrogate si
suspendate 4 hotariri ale sefului Garzii Financiare pe mun.Chigindu, in urma carui fapt a fost ridicat
sechestrul bunurilor materiale, iar bugetul a fost lipsit de mijloace banesti de la sanctiuni financiare in
marime de peste 2 milioane lei.

De rind cu anularea sau abrogarea integrald de catre conducerea departamentului a hotaririlor
subdiviziunilor teritoriale ale Garzii Financiare privind sanctionarea contravenientilor, s-a constatat
cd inanul 1996 la S.A. "Caragasani-Vin" n-a fost aplicatd pe deplin sanctiunea financiara asupra
contravenientului. Ca rezultat, in bugetul de stat n-a fost varsata amenda in suma de 500,0 mii lei.

In urma acestui fapt, randamentul activititii de incasare la buget a sanctiunilor aplicate
de catre Garda Financiard, pe parcursul activitatii perioadei supuse controlului, e la un nivel redus.

Din cele 8460 de controale exercitate de intregul efectiv de control al Garzii Financiare in anul
1996, 1n 6270 cazuri (74 la sutd) au fost stabilite incalcari si respectiv adoptate
decizii de sanctionare a contravenientilor cu amenzi in suma de 16144,6 mii lei, dintre care la buget au
fost Incasate numai 5157,8 mii lei, sau 32 la suta.

Aparatul central al Garzii Financiare a aplicat sanctiuni in marime de 5425,5 mii lei, iar la buget au
fost Incasati numai 1098,8 mii lei, sau 20 la suta.

In contradictie cu art.15 din Legea contabilitatii, la data de 01.01.96 sub sechestru se afla marfa
in suma totala de 239.,4 mii lei, care nu a fost reflectata in evidenta contabild, iar in anul 1996 pe
marfa sechestratd in suma de 1747,9 mii lei evidenta se efectua cu Incalcari grave.

In urma infaptuirii inventarierii la depozitul Garzii Financiare s-a stabilit ci din 106 de loturi de
diferite marfuri sechestrate 29 se pastrau 1n lipsa documentelor respective, iar in 26 de cazuri nu sint
indicate preturile la marfuri; costul lor total nu-i determinat si evidenta
contabila a acestor marfuri nu se efectueaza nici de contabilitatea departamentului, nici de catre
ingisi sefii directiilor de control.

In cadrul Garzii Financiare, in perioada activititii supuse controlului, s-a efectuat insuficient
evidenta materialelor Tnaintate organelor de drept si ancheta. Ca rezultat, multi contravenienti n-au
achitat plata amenzilor la buget.

Directia Generald Control Financiar si Revizie, ca subdiviziune a
departamentului, in perioada supusa controlului, de asemenea nu pe deplin si-a exercitat atributiile
functionale.

In anul 1996, in urma controalelor si reviziilor efectuate de citre Directia
Generala Control si Revizie, au fost stabilite pagube (surplusuri de bunuri materiale, utilizarea
mijloacelor bugetare contrar destinatiei) in suma totald de 34187,5 mii lei, iar de facto au fost restituiti
numai 1178,5 mii lei, sau 3,4 la suta.

In acelasi timp, de catre directia nominalizatd au fost calculate
diverse plati la buget privind delapidarea veniturilor, aplicarea incorectd a preturilor si, respectiv,
aplicate sanctiuni financiare in marime de 20571,6 mii lei, insa 1n realitate s-a asigurat incasarea la buget
anumai 6174,9 mii lei, ceea ce constituie doar 30 la suta.

In activitatea de control si revizie a departamentului din perioada
supusd verificarii de catre colaboratorii Curtii de Conturi s-au stabilit cazuri de executare



necalitativa a controalelor. Astfel, in anul 1996 numai pe mun.Chisindu au fost constatate 3 cazuri
de control necalitativ si formal: doui - la Circul de Stat si unul - la S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei".
Negativ asupra calitatii efectuarii controalelor si reviziilor a influentat angajarea la serviciu a
persoanelor necompetente.

In contradictie cu Legea bugetului de stat pe anul 1996 si cu alte acte normative in vigoare,
conducerea departamentului a folosit contrar destinatiei mijloacele fondului centralizat in suma de 11,4
mii lei.

Contrar Legii bugetului de stat pe anul 1996 si Hotaririi Guvernului
nr.641 din 25.11.96, mijloacele banesti In suma de 138,0 mii lei, parvenite din amenzi si sanctiuni §i
prevazute numai pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale, departamentul le-a folosit in anul 1996 la
premiere si plata salariului colaboratorilor sai.

In perioada supusi controlului Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) n-a asigurat in
masura deplind indeplinirea functiilor prevazute de legislatia fiscala privind
controlul asupra calcularii corecte §i varsarii complete si la termen a impozitelor si altor plati
obligatorii in buget, organizarea eficientd a activitatii inspectoratelor fiscale teritoriale,
efectuarea masurilor de limurire a legislatiei in vigoare privind impozitele si alte plati. Incasarea
impozitelor calculate pe a.1996 s-a infaptuit doar la nivel de 77,5 la suta. Restantele neachitate in buget
de catre agentii economici au alcatuit la 01.01.97 suma totala de 665,8 mil.lei, inclusiv 461,7 mil.lei
- pe a.1996 s1 204,1 mil.lei - pe anii 1993-1995. Drept rezultat al activitatii nesatisfacatoare a
inspectoratelor fiscale teritoriale, in unele raioane impozitele si platile obligatorii in buget au fost
incasate doar la nivel de 17-30% (Camenca, Donduseni, Dubasari, Cainari).

Ca urmare a luarii de catre factorii de decizie ai Serviciului Fiscal de Stat a unor masuri
neadecvate, pe parcursul perioadei supuse controlului in bugetul statului au fost Incasate doar 19
la sutd din sanctiunile stabilite pentru Incasare in urma controalelor efectuate. Acest fapt duce la o
scadere brusca a eficientei activitatii Serviciului Fiscal de Stat, la o neglijare de catre agentii economici a
legislatiei fiscale 1n vigoare, la dezorganizarea activitatii colaboratorilor operativi ai Serviciului Fiscal
de Stat.

Din cauza conlucririi insuficiente a Serviciului Fiscal de Stat cu Camera Inregistrarii de Stat, a
Ministerului Finantelor cu Ministerul Justitiei, 1n perioada controlata n-a existat un sistem bine
determinat de evidenta a contribuabililor.

O parte din agentii economici, inregistrindu-se la Camera Inregistrarii de Stat
si primind dreptul la activitatea de antreprenoriat, nu se inregistrau la Serviciul Fiscal de Stat §i nu
plateau impozitele. Prin controalele efectuate de inspectoratele fiscale in anii 1995-1996 au fost stabiliti
421 de agenti economici care nu erau luati la evidenta in calitate de contribuabili, dispuneau de obiecte
impozabile i nu-si onorau obligatiunile fatd de buget. Cadrul legislativ existent de reglementare a
activitatilor de antreprenoriat permite unor persoane sa creeze mai multe structuri de antreprenoriat,
care sint Inregistrate paralel. Aceste structuri, avind unii si aceiasi fondatori si conducatori, efectuind
intre ele diferite manipuldri de ordin economico-financiar, eludeaza legislatia fiscala.

Din lipsa de conlucrare intre Camera Inregistrarii de Stat, Serviciul Fiscal de Stat si
Departamentul Controlului Vamal sint admise cazuri cind
unii agenti economici 1si continud activitatea de antreprenoriat dupa lichidarea lor oficiala. Astfel,
S.A. "Moldagrosnab" (Comrat), conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat, a fost oficial lichidata la
27.09.95, insa, cu toate acestea, a continuat sd desfasoare activitatea de antreprenoriat pind in decembrie
1995, exportind peste hotarele tarii marfuri in valoare de 2,4 mil.lei si, in acelasi timp,
neasigurind repatrierea valutei si plata amenzilor in suma de 1,8 mil.lei. Contul bancar a fost inchis
abiala 09.01.96. Din acelasi motiv, precum si din lipsa de responsabilitate a colaboratorilor
Inspectoratului fiscal al sect.Botanica, mun.Chisinau (dnele Istrati, Anoskin, Sokolov, Revenco), firma
iiSudexpo" (dl Calev) s-a eschivat de la achitarea in buget a accizelor pe carburantii importati in
republica, termenul de platd al cirora a fost aminat de catre Departamentul
Controlului Vamal. Profitind de necoordonarea activitatii Serviciului Fiscal de Statsia
departamentului nominalizat, conducerea firmei a transformat in dolari platile disponibile mari,
transferindu-le la o banca de tranzit din New-York, totodata lichidind intreprinderea, fara
onorarea obligatiunilor fata de bugetul de stat in suma de 0,8 mil.lei, si neasigurind repatrierea valutei
pentru marfurile exportate Tn marime de 0,7 mil.lei. Implicarea MAI si a Procuraturii Generale in



rezolvarea cazului mentionat pind In prezent n-a facut posibila restabilirea surselor neachitate in
buget si tragerea la raspunderea previzuti de legislatia in vigoare a persoanelor vinovate. In

baza unor documente falsificate, perfectate pe formularul cu antetul IFPS si stampilate cu stampila
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chisinau, din numele unor colaboratori neexistenti, Camera
Inregistrarii de Stat a inregistrat lichidarea S.R.L. "HB", care nu si-a onorat obligatiunile fata de buget in
suma de 1,1 mil.lei.

Inspectoratul fiscal Calarasi a eliberat certificate privind lipsa restantelor fatd de buget si Fondul
Social la 25 de agenti economici, care urmau sa fie lichidati, efectuind controale respective numai la 3
din ei. La rindul sdu, Camera Inregistrarii de Stat a inregistrat lichidarea a 3 agenti economici, fard a
avea certificatele respective eliberate de inspectoratul fiscal. La Inspectoratul fiscal Briceni lipsesc
actele de control la momentul lichidarii a 2 agenti economici.

La efectuarea controalelor asupra incasarii in buget a platilor, Serviciul Fiscal de Stat nu
intotdeauna patrunde in esenta problemelor aparute, nu se fac sesizarile si propunerile
necesare Guvernului si Parlamentului R.M. privind reglementarea acestor chestiuni. Astfel,

Serviciul Fiscal de Stat, de rind cu Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor
Externe n-au inaintat Guvernului si Parlamentului R.M. propunerile necesare pentru introducerea
modificarilor adecvate in legislatia in vigoare. Drept rezultat, in afara de formarea unui bilant
negativ de plati pentru Moldova 1in relatiile cu Ucraina, bugetul de stat a suportat pierderi in suma de
338 mil.lei, cauzate de neimpozitarea marfurilor provenite din Ucraina.

Datorita lipsei unui control efectiv din partea Serviciului Fiscal de Stat, in perioada
supusd controlului, Departamentul Controlului Vamal, incalcind prevederile actelor normative in
vigoare, neintemeiat nu impozita cu TVA marfurile, inclusiv carburantii importati in
republicd conform contractelor incheiate cu firmele inregistrate in C.S.I. si achitati firmelor
inregistrate in tarile din afara C.S.I. (Marea Britanie, Germania, Elvetia, Austria etc). Din aceasta cauza
n-au fost impozitagi cu TVA carburantii achitati de pe conturile bancare deschise in Moldova pe
conturile bancare deschise peste hotarele C.S.1. de catre intreprinderile importatoare de
carburanti din Moldova - "LUKoil-Moldova" (6 mil.lei), "lerusalem" (2,2 mil.lei), "Zimbru-Exim"

(1 mil.lei), "Transconstructia" (3 mil.lei), "Calbor-Corporation" (3

mil. lei). Aplicarea de cétre Departamentul Controlului Vamal si Serviciul Fiscal de Stat fata de
agentii economici a actelor normative privind impozitarea importului de carburanti in perioada
supusa controlului a fost neuniforma. Daca in aceastd perioada Intreprinderea de stat - Asociatia de Stat
de Producere pentru Combustibil (ulterior S.A. "Tirex-Petrol"), in toate cazurile cind achitarile se
efectuau cu firmele inregistrate peste hotarele C.S.1., era impozitatd cu TVA la carburantii importati,
atunci in cazurile cu structurile nestatale acest impozit n-a fost aplicat. Tinind cont cd cheltuielile
S.A. "Tirex-Petrol", care includeau si TVA, serveau ca baza pentru stabilirea preturilor de realizare pe
piata republicii a carburantilor, structurile nestatale, utilizind la realizare aceste preturi, au obtinut
suplimentar venituri (beneficiu) 1n marimea TVA neachitata.

Din cauza lipsei controlului din partea Serviciului Fiscal de Stat asupra activitatii Departamentului
Controlului Vamal privind exportul de marfuri din republicd, precum si a analizei
desfacerii marfurilor pe piata interna, sint admise cazuri de perfectare a documentelor de export
al marfurilor atunci cind ele, de fapt, ramin si se comercializeaza pe piata republicii. Conform
documentelor perfectate, S.A. "Tutun", din toata cantitatea de tigari produsa, a exportat in SUA, Anglia,
Germania, Austria, Australia etc.: Tn anul 1995 - 61%, in anul 1996 - 78%, pe cind
majoritatea acestor tigari, fara plata in buget a accizelor si TVA, prevazute de legislatia in vigoare,
practic erau realizate pe teritoriul republicii §i tarilor-membre ale C.S.I. Suma inlesnirilor la accize si
TVA la exportul tigarilor numai pe 9 luni ale a.1996 a alcatuit 43 mil.lei.

Pentru evitarea platii impozitelor, In unele cazuri sint folosite si depozitele vamale libere, deschise
in baza licentelor de catre agentii economici pe teritoriul vamal al Republicii Moldova. Controlul
efectuat la firma "Global-Group", activitatea careia este finantatd de Compania din Malta
"Neftegasgroup" LTD, a depistat un caz cind o partida de 1070 cutii de tigari "Camel" si "Apollo-Soyuz",
in valoare de 589,2 mii lei, a fost declaratd la depozitul vamal liber al acestei firme de catre
firma din Letonia "Litt", ca fiind adusa din Letonia. In aceeasi zi, conform documentelor perfectate,
marfa este expediatd inapoi in Letonia.

Conform certificatului vamal, Intocmit la 24.08.96, marfa a fost primita sub controlul vamal de Vama



Chisinau, insa datele despre iesirea marfii de pe teritoriul vamal al republicii prin vamele de

frontierda lipsesc. Certificatul vamal, conform datelor indicate in el, a fost perfectat la

24.08.96, dar stampilat de Vama Chisinau la 23.08.96, adicd cu o zi Inainte de intocmirea lui. De
asemenea si firma "Ibo-Com-91" LTD, care dispune de un depozit vamal liber in or. Chisinau, a efectuat
o operatie analogica cu o partida de tigari primita din Turcia la 30.05.96, care a

doua zi, conform documentelor intocmite, a fost reexportatd in alte tari. In rezultatul unui astfel de
control asupra impozitarii exportului si importului de tigari, pietele din Chisinau sint inundate de tigari
mult mai ieftine decit cele produse 1n republica sau importate in mod legal.

Unele inspectorate fiscale, In anumite cazuri, emit agentilor economici certificate de acordare a
dreptului de a fi scutiti de TVA la import, fara o analizd concretd a activitatii lor. Conform
certificatului nr. 01-21-02/70 din 22.01.96, emis de Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisinau,
S.A. "Neptun-Nord" a fost scutitd de plata impozitelor pe importul pestelui si produselor
din peste, sub pretextul ci aceste marfuri sint utilizate ca materie primi. Insa
contracontrolul efectuat a constatat ca o parte din aceste marfuri nu sint utilizate ca materie prima, ci
sint direct comercializate pe piata republicii si, deci, neintemeiat nu sint supuse impozitarii la momentul
importarii lor.

In multe cazuri, datorita nivelului redus de pregitire a colaboratorilor inspectoratelor
fiscale, actele de control nu reflectd perceperea in complex a tuturor impozitelor si taxelor ce constituie
sistemul fiscal, precum si calculele in baza carora este determinatd marimea lor. Contracontroalele
efectuate la S.A. "Neptun-Nord" si S.A. "Nistru-Lada" au constatat ca, incalcindu-
se ordinea stabilitd de reflectare in evidenta contabila a cheltuielilor de circulatie, au fost admise cazuri
de diminuare a beneficiului impozabil respectiv cu 269 mii lei si 153 mii lei, acestea nefiind stabilite de
controalele exercitate de Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisindu.

Datorita activitatii insuficiente de selectare si promovare a cadrelor, 1n unele cazuri pregatirea
colaboratorilor IFPS nu corespunde cerintelor de calificare a personalului Serviciului Fiscal de Stat. In
calitate de inspectori fiscali de stat activeaza tehnicieni, manageri, merceologi, filologi, matematicieni,
surori medicale etc. In urma unei asemenea selectiri a cadrelor, o parte din controalele efectuate sint
necalitative. Controalele de inspectare depisteaza multe neajunsuri ce
tin de executarea atributiilor prevazute de Legea cu privire la Serviciul Fiscal de Stat, indeplinirea
prevederilor actelor legislative si normative privind bazele sistemului fiscal, asigurarea evidentei
contribuabililor, popularizarea legislatiei fiscale, organizarea evidentei
si efectuarea controlului asupra calculdrii corecte si varsarii depline si la termen in buget a impozitelor
si altor plati.

Desi Parlamentul R.M., prin adoptarea Legii cu privire la modul de urmarire a impozitelor, taxelor
si altor plati in buget si In fondurile extrabugetare nevarsate in termen nr.633-XIII din 10.11.95, a pus la
dispozitia Serviciului Fiscal de Stat pirghii suplimentare pentru intensificarea activitatii de acumulare
a platilor in buget, in perioada supusd controlului inspectoratele fiscale teritoriale, cu exceptia
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chisindu, n-au aplicat in practica prevederile acestei legi.

O parte din mijloacele financiare destinate formarii bugetului de stat, dar acordate ca inlesniri
fiscale agentilor economici pentru stimularea finantarii diferitor cheltuieli de ordin social, sint
risipite din cauza lipsei unui control efectiv din partea IFPS asupra folosirii lor conform destinatiei
indicate in hotaririle de acordare a acestor inlesniri (S.R.L. "Olimpic-Club", S.A.T.I. "Fondul
Mitropoliei") si utilizate de structurile nestatale neintemeiat.

Asupra formarii partii de venituri a bugetului de stat influenteaza
negativ lipsa de consecutivitate in adoptarea hotéririlor privind incasarea impozitelor si cadrul
normativ imperfect de organizare a acestei activitati. Dupa aprobarea bugetului de stat, de catre
organele puterii de stat sint adoptate diferite hotariri privind suspendarea
platilor in buget si acordarea diferitor inlesniri, fara legatura necesara dintre partea de venituri si cea
de cheltuieli a bugetului de stat. Prin Hotaririle Guvernului nr.7 din 09.01.95, nr.306 din 15.05.95
si Dispozitia nr.1412-439 din 11.04.95, emise in contradictie cu art.7 din Legea privind bazele
sistemului fiscal, unui sir de intreprinderi industriale le-au fost acordate vacante si diferite
inlesniri fiscale.

In anul 1996 Consiliul Creditorilor de Stat a incheiat acorduri-memorandum cu 98 de
intreprinderi, prin care au fost suspendate diferite plati in buget iIn marime de 532,3 mil.lei, ceea



ce constituie 34 la suta din bugetul pe anul 1996. Pe de o parte, intreprinderile cu care au fost incheiate
acorduri-memorandum in majoritatea cazurilor nu indeplinesc

conditiile acestor acorduri privind marirea volumului productiei, micsorarea datoriilor debitoare si a
stocurilor de productie finitd, reducerea cotei-parti a operatiilor barter si, pe aceasta baza,

ameliorarea situatiei economico-financiare, iar pe de altd parte,

Consiliul Creditorilor de Stat nu asigurd luarea fatd de aceste Intreprinderi

a masurilor stipulate in acorduri si prevazute de legislatia in vigoare, si anume: schimbarea conducerii
intreprinderilor, anularea inlesnirilor fiscale, aplicarea prevederilor Legii cu privire la faliment. Drept
rezultat, cu o asa pozitie a Consiliului Creditorilor de Stat, conditiile acordurilor sint

indeplinite numai din partea statului, prin acordarea de inlesniri fiscale, dar nu si din partea
intreprinderilor, care nu poartd nici o responsabilitate pentru neindeplinirea obligatiunilor asumate.
Situatia financiara a majoritatii acestor intreprinderi nu s-a ameliorat, ci, dimpotriva, s-a agravat.

Nici una din cele 98 de intreprinderi mentionate n-a achitat pe deplin datoriile curente fata de
creditorii de stat (conditia obligatorie a acordarii vacantelor si inlesnirilor fiscale), avind la 01.01.97
datorii curente pe anul 1996 in suma totala de 232,5 mil.lei, inclusiv fatd de buget - 56,7 mil.lei.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si inspectoratele subordonate lui nu in toate cazurile
iau masurile necesare pentru lichidarea Incalcarilor fiscale depistate de Curtea de Conturi. Pina
in prezent, din cauza unor taragandri nemotivate din partea factorilor de decizie, nu este indeplinitd
Hotarirea Curtii de Conturi privind incasarea in buget a sumelor de 93,8 mii lei de la Compania
"Neftegasgroup" (nr.8 din 16.01.96).

Asupra eficacitatii activitatii Serviciului Fiscal de Stat a influentat defavorabil si structura
nedesavirsitd a inspectoratelor, indeosebi a celor din mun.Chisinau. Concentrarea efectuarii controalelor
in mun.Chisinau intr-o singura sectie duce atit la lipsa unui control oportun si efectiv, cit si la folosirea
insuficienta a cadrelor.

Asupra activitatii Serviciului Fiscal de Stat influenteaza negativ multiplele scrisori si adresari din
partea diferitor organe de stat si persoane cu functii de rdspundere, prin care se exercita presiune asupra
acestuia pentru acordarea neintemeiatd a diferitor inlesniri fiscale si scutirea de diverse plati obligatorii
in bugetul statului a persoanelor juridice si fizice. Conducerea Serviciului Fiscal de Stat, desi in
majoritatea cazurilor se opune indeplinirii cerintelor acestor scrisori i adresari, in unele cazuri,
neintemeiat le ndeplineste. Astfel au fost scutite de plata impozitelor pe
importul autoturismelor 98 de persoane fizice, iar S.A. "Bucuria" (8,1 mil. lei), firma
agroindustriala "Moldova" (429,1 mii lei), Ministerul Apararii (600 mii lei), diferite organizatii bugetare
(469,5 mii lei) s.a.

Inspectoratele Serviciului Fiscal de Stat pe parcursul a.1996 au intocmit 11992 procese-verbale
privind contraventiile administrative pentru incdlcarea legislatiei fiscale. Organelor judiciare le-au fost
transmise 4771 de procese-verbale. Conform situatiei din 01.01.97, au fost examinate 2525, sau 52,2 la
suta, respinse - 493 procese-verbale. O cauzd a respingerii proceselor-verbale privind contraventiile
administrative pentru incalcarile legislatiei fiscale este prezentarea de catre inspectoratele fiscale a unor
materiale necalitative. Insd, de rind cu aceasta, existd si alte cauze care reduc eficacitatea activitatii
pentru mentinerea ordinii §i respectarea legislatiei fiscale in vigoare. O buna parte a materialelor
prezentate de inspectoratele fiscale sint intocmite in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru
ca persoanele vinovate si fie trase la raspundere. insa organele de
drept, inclusiv cele judiciare, incalcd termenele de examinare a materialelor. Din materialele
remise organelor judiciare, pe mun.Chisindu au fost examinate doar 10 la sutd, pe r-nele Telenesti -
4,7 la sutd, Cantemir - 8,3 la sutd. Din 12 materiale pe r-nul Leova, Tnaintate organelor de drept, nu s-a
examinat nici unul. Inspectoratul fiscal Edinet a remis organelor judiciare in luna octombrie 1996 trei
materiale, care pind in prezent n-au fost examinate, iar la interpelarile repetate din partea
inspectoratului, Judecatoria raionald Edinet nici macar nu reactioneazad. Cu toate argumentarile intemeiate
ale organelor vamale si fiscale privind cazurile de evaziune fiscala a S.A.

"Sudexpo", S.R.L. "Mesterul Manole" si S.R.L. "BHB", remise MALI, persoanele vinovate de
incélcarile comise pina in prezent nu sint trase la rdspunderea stabilita de lege.

Regulamentul cu privire la modul formarii si folosirii mijloacelor fondului dezvoltarii sociale nu
reglementeaza modul de utilizare a mijloacelor destinate pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale.
Modul de aplicare a acestui regulament a inlaturat colectivele inspectoratelor fiscale de la participarea in



gestionarea mijloacelor fondului special.

Desi regulamentul nominalizat prevedea participarea In comisia de repartizare a mijloacelor speciale
si a reprezentantilor inspectoratelor fiscale teritoriale, in perioada supusa controlului acesti reprezentanti
practic n-au participat la distribuirea acestor mijloace. In aceasti perioada fondul mijloacelor speciale
a fost utilizat fara deviz de cheltuieli, la discretia conducerii Ministerului Finantelor si a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (dnii V.Chitan si I.Prisacari).

In perioada supusa controlului din fondul special, contrar destinatiei, neintemeiat, pentru
necesitdfile Ministerului Finantelor, suplimentar la mijloacele bugetare alocate pentru
intretinerea acestui minister au fost utilizati 182,3 mii lei, inclusiv 174,3 mii lei - pentru procurarea
autoturismului model "Opel-Vectra" si a 3 autoturisme model VAZ.

Cu finantarea din contul fondului special au fost incheiate unele contracte, care au avut o
executare problematica. In august 1995, in baza unui contract pentru procurarea unui copiator "Xerox-
5352", S.A. "Cep" i-au fost transferati 101,6 mii lei. Pind in prezent, cu toate ca termenul executarii
contractului a expirat in septembrie 1995, IFPS n-a primit nici copiatorul, nici banii, iar S.A. "Cep",
nefiind lichidata oficial, si-a suspendat activitatea.

In urma controlului selectiv s-au stabilit cazuri cind unele rechizite de birou sint procurate
prin intermediul citorva structuri comerciale. Imprimantele MT-691 (3 unitati), la pretul final de 209,3
mii lei, au fost procurate prin intermediul firmelor "ITS-Moldova GMBH", S.R.L. "NAX", I "RINA",
ceea ce a dus la majorarea cheltuielilor de achizitionare a lor.

O parte din mijloacele fondului special au fost utilizate la efectuarea unor reparatii luxoase in
birourile conducerii IFPS, in timp ce incdperile unor inspectorate fiscale se afla intr-o stare
deplorabila. Inspectoratului fiscal al sect.Centru i-au fost transferati, fard a fi efectuate lucrarile
de reparatie, 150 mii lei, care, ulterior, neintemeiat au fost trecuti la cheltuieli.

Conducerea Inspectoratului  Fiscal de Stat pe mun.Chisindu (Gh.Trocin), nerespectind
legislatia fiscala, incalcind cerintele Legii cu privire la serviciul fiscal de stat si ignorind
art.25 din Legea privind Curtea de Conturi, n-a indeplinit hotarirea Curtii de Conturi, n-a examinat
actul de control la Societatea cu Responsabilitate Limitatd "Olimpic-Club" si n-a luat decizia respectiva.

Prin urmare, in buget n-au fost incasati 1275,6 mii lei - mijloace acumulate peste devizul de
cheltuieli pentru pregatirea catre Jocurile Olimpice, dupd cum prevede Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr.552-XIIT din 21.07.95, si inlesnirile fiscale si vamale obtinute neintemeiat de
catre firma "Rimtex" - 61,7 mii lei si IM "Interforum-M" - 325,7 mii lei.

Inspectoratul n-a asigurat nici indeplinirea propriei decizii "Despre aplicarea sanctiunilor
financiare, pentru Incalcarea legislatiei fiscale, cdtre S.R.L. "Olimpic-Club". Astfel,
dispozitiile de incaso pentru 6,7 mil.lei, prezentate la banca de doua ori pentru sustragerea fortata a
sanctiunilor financiare aplicate, au fost retrase nelegitim si neargumentat prin doua scrisori semnate de dl
Gh.Trocin si dna L.Istrati (sef-adjunct) de la contul de decontari al firmei "Olimpic-Club" S.R.L.
in BCA "Victoriabank". Intre timp la contul acestei firme au avut loc intrari de mijloace banesti in suma
de 6438.,4 mii lei, care imediat au fost decontate la contul valutar pentru convertire in dolari SUA.

Inspectoratul a indus in eroare Curtea de Conturi informind-o incorect despre executarea
cerintelor ei, comunicind ca la banca au fost prezentate dispozitiile de incaso pentru suma totald de
6768,7 mii lei, si pind la 5 martie 1997 au fost incasati 172,3 mii lei, ceea ce nu
corespunde realitatii. In rezultatul iresponsabilitatii factorilor de decizie ai inspectoratului in buget n-au
fost sustrasi 8260,4 mii lei.

Directia executivda a Fondului Social (dl V.Vasiloi, fost director executiv), instituitd pe lingd
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei al Republicii Moldova, a admis o crestere a datoriilor agentilor economici fatd de Fondul
Social, care la 01.01.97 a atins suma de 687,2 mil. lei, nivelul achitarilor constituind doar 48,7%, situatie
mentinuta si pe parcursul semestrului intii al anului 1997.

Pe parcursul anului 1996 din fond au fost alocate mijloace neprevazute in Legea bugetului
Fondului Social. Conform Dispozitiei Guvernului R.M. nr. 35-a (semnatar dl I.Gufu), Societatii
Orbilor din Moldova i s-a alocat ajutor financiar unic in suma de 300 mii lei. Au fost sponsorizati
nelegitim revista "Femeia Moldovei" - cu 150 mii lei si Consiliul republican al veteranilor - cu 10 mii lei.

In legaturd cu activitatea nesatisfacatoare a Directiei executive a fondului, n-au fost achitate in
termenul stabilit datoriile agentilor economici pentru ajutorul umanitar in suma de 44,4 mil.lei acordat



republicii de catre Comunitatea Europeana.

In baza Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.275 din 15.05.96 a fost infaptuita achitarea
agentilor economici cu Fondul Social prin distribuirea de marfuri pensionarilor in suma totala de 109,1
mil. lei, inclusiv prin Uniunea Asociatiilor de Consum - de 58 mil. lei, insa, la efectuarea acestor achitari
fata de fond, au fost admise Incélcari ale prevederilor
Regulamentului provizoriu aprobat. Astfel, conducerea Fondului Social a incheiatla 15.11.96 un
contract triplu Intre Fond, firma "MGC" si Areocop (or.Cainari), prin care a Tmputernicit Areocop sa
comercializeze productie firmei "MGC" in contul datoriei fatd de fond. Ca rezultat, Fondul Social,
printr-un act de achitari reciproce, a achitat datoriile firmei fatd de Combinatul de sampanie
si vinuri de marca "Cricova" in suma de 38,8 miilei, primind in fond pentru achitarile cu
pensionarii cartofi din Belarus la pretul de 1,05 lei.

Un asemenea caz a avut loc si la achitarea unei parti a datoriei fondului fata de baza
"Angrocoop" din Cupcini unde, conform actului de achitari reciproce in suma de 55 mii lei a fost stinsa
datoria fondului fatd de baza indicata, a bazei fata de S.A. "Moldovagazavtoservis"
pentru un autoturism de marca GAZ-31029, iar a S.A."Moldovagazavtoservis" - fata de
fond in marime de 18 mii lei, fondul raminind dator, in ultima instanta, fata de S.A.
"Moldovagazavtoservis" cu 37 mii lei.

S-au admis achitari reciproce cu INIP "Energoreparatia”" in suma de 165,9 mii lei - pentru
realizarea marfurilor fabricate peste hotarele tarii si care nu avea datorii fatd de Fondul Social. Achitari
reciproce care depdseau datoriile fatd de fond s-au efectuat cu Combinatul de
panificare (mun.Balti) - 307,5 mii lei, cu S.A. "Floarea-soarelui" (mun.Balti) - 260 mii lei, cu baza
"Angrocoop" (mun.Balti) - 200,3 mii lei, cu Combinatul de produse cerealiere (mun.Chisinau) - 407
mii lei, cu firma "Ponti" (mun.Chisinau) - 17 mii lei.

Conducerea Fondului Social neintemeiat a micsorat datoriile unor agenti economici fata de fond.
Astfel, nelegitim s-a acceptat micsorarea datoriilor S.A. "Tutun" cu 1 mil. lei
prin eliberarea Intreprinderii individuale "Bruc-Andronatii" din mun.Chisindu a unui lot de tigiri in
valoarea respectivi. Intreprinderea nominalizati s-a obligat, conform contractului incheiat, si se achite
cu Fondul Social pind la 01.04.97, in realitate, insa, la aceasta datd a fost achitatd doar suma de 200 mii
lei (20 la sutd).

Firmei "Vitfild" S.R.L. din mun.Chigindu, formata din 2 persoane fizice, cu suma totald
introdusa in fondul statutar de 720 lei (40%), fara nici o garantie, i s-a eliberat un lot de tigari de 500 mii
lei cu termenul de achitare pind la 01.04.97, insa achitari la data indicata n-au fost efectuate.

Fara nici o argumentare si fard consimtdmintul Guvernului si Parlamentului, printr-

o scrisoare de garantie nr.001-SELC/CMIP din 25.10.96, neinregistratd la Fondul Social,dl D.Nidelcu
sidl V.Vasiloi au garantat cu sursele Fondului Social obtinerea creditelor in suma de 300 mil. DM la o
institutie neinregistratd in Republica Moldova - Cabinetul Ministrilor IPSP (presedinte dl N.Nidelcu).
Fondului Social nui-a fost cauzat prejudiciu numai datorita faptului ca Banca Ungard a verificat
legalitatea acestei garantii in Banca Nationald a Moldovei.

Incilcarile depistate au fost o consecintd si a faptului ci Guvernul, ignorind Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.60 din 16.01.91, n-a aprobat in termenul stabilit Statutul Fondului
Social al Republicii Moldova. De asemenea n-a fost aprobat Regulamentul comisiei de revizie, n-a fost
inaintatd si aprobata candidatura presedintelui acestei comisii.

Conducerea Centrului National de Cinematografie (dl Eugen Sobor) n-a asigurat controlul cuvenit
asupra utilizarii rationale si eficiente a mijloacelor bugetare alocate pentru productia cinematografica,

a comis incilcari ale disciplinei financiare la executarea devizelor de cheltuieli aprobate. In anul
1995 s-au utilizat contrar destinatiei 495,4 mii lei, ori 29 la suta din mijloacele alocate din buget pentru
productia cinematografica. Astfel, conducerea Studioului "Moldova-film"

in relatiile cu S.A. "Termocom" si S.A. "Moldtelecom" a efectuat creditari cu 427,7 mii lei, formind
datorii neintemeiate fatd de studiou in marime de 135,7 mii lei. In felul acesta, conducerea studioului a
indus in eroare CNC si Guvernul Republicii Moldova in ce priveste modul

de utilizare a mijloacelor alocate din bugetul de stat (conform Dispozitiei Guvernului nr.527-D)
pentru reparatia acoperisurilor si a sistemului de incalzire. Alti 67,7 mii lei au fost utilizati de Studioul
"Flux-film" la procurarea unui transfocator de marca "COOKE-ZOOM 25-250m", neprevazut in
devizul de cheltuieli, si in lipsa documentelor respective de confirmare a importarii acestuia.



Din creditele alocate pentru 1996 s-au admis cheltuieli de 689,5 mii lei pentru procurarea de la
firma "Intrade Management Limited" a unui studiou-video "Betacam-SP". Eludind art.39 din Legea
bugetului de stat, procurarea a fost efectuata la un pret dezavantajos, cauzind pierderi
financiare in suma de 197 mii lei (42,8 mii dolari SUA). Cu toate acestea, ulterior
(august 1996), fard nici un temei, Studioul "Moldova-film" din sursele proprii a mai transferat pe
acelasi cont al firmei nominalizate inca 5,7 mii dolari SUA (26,5 mii lei), formind o datorie debitoare in
suma respectiva.

Desi procurarea a fost contractatd cu firma "Intrade Management Limited", céreia i s-au
transferat mijloacele financiare, livrarea echipamentului
a fost efectuatd de firma germana "PIK Fernsen-U Tonstudio Tehnic", prin documente neperfectate
de vamile respective. Bazindu-se pe aceste documente neidentice, ignorind Legea bugetului de
stat pe anul 1996, Vama Chisindu neintemeiat a scutit echipamentul procurat de taxa vamala in suma
de 211,6 mii lei.  Prin Hotarirea nr.343, Guvernul a recomandat Bancii Nationale sa
acorde CNC un credit in scopul ameliordrii situatiei financiare, reducerii
cheltuielilor pentru achizitionarea filmelor si crearii conditiilor pentru asigurarea localitatilor satesti cu
filme. Ins3, din vina directorului 1.S. "Cinemavideo-Chisindu" dl N.Dragan, creditul
garantat de Guvern in suma de 500 mii lei, eliberat de BCA "Banca Sociald", n-a fost utilizat
conform destinatiei, dar pentru acordarea ajutorului financiar gratuit intreprinderii particulare S.R.L.
"Sel s1 C" (director Gr.Gurdis), care timp de 4 luni a folosit 1n circuit propriu resursele financiare ale
statului in marime de 452 mii lei, iar cheltuielile legate de eliberarea creditului au fost suportate de 1.S.
"Cinemavideo-Chisinau". Astfel, S.R.L. "Sel si C" a obtinut o0 economie de cheltuieli de la utilizarea
fara platd a resurselor financiare publice in suma de 75,2 mii lei, iar 1.S. "Cinemavideo-Chisinau" -
pierderi de 102,2 mii lei pentru deservirea creditului.

Conducerea CNC a admis realizarea din patrimoniul statului a 38 de automobile la pretul de 450-
2500 lei si a 17 motociclete de marca MT-10 - la preful de 55-250 lei, in suma totala de
109,5 mii lei. Fiind imputernicita de conducere, comisia in frunte cu dl V.Grozav (vicedirector
general al CNC) a stabilit preturi derizorii de realizare, in rezultatul carui fapt suma totala
a diferentei dintre preturile elaborate de Ministerul Economiei si cele evaluate de comisie a
constituit 523 mii lei. Totodata, suma de 78,9 mii lei, obtinuta de la
vinzarea autovehiculelor, contrar regulamentului in vigoare, a fost utilizatd pentru plata salariilor si
cheltuielilor de gospodarie, in loc sa fie virata in buget.

In baza contractului, fincheiat intre administratia firmei "Autoservice" (dl S.Gorbaciov) si
seful echipei de autogestiune (dl P.Panaiot), care practica activitate de antreprenoriat, dar in lipsa
documentelor respective de instituire si utiliza incadperile firmei "Autoservice", acesteia nu i-a fost
stabilita si incasata arenda in suma de 35,1 mii lei, inclusiv pentru energia electrica - 12,6 mii lei.

Pe parcursul anilor 1995-1997, conform actelor de lichidare, prezentate de presedintele
comisiei respective dl O.Grajdan si aprobate de directorul firmei "Autoservice" dl S.Gorbaciov, au fost
lichidate 18 unitati de transport, acestea fiind realizate ca metal uzat, fara acordul CNC si fara
aplicarea adaosului comercial.

Neasigurind indeplinirea prevederilor Hotaririi  Ministerului Economiei nr.7 din 10.03.95, au
fost incheiate contracte de arenda cu micsorarea neintemeiatd a coeficientilor respectivi, apreciindu-se
incorect si spatiul inchiriat, in urma carui fapt datoriile fatd de CNC s-au format in marime de 119,9
mii lei, inclusiv 35,4 mii lei - serviciile comunale achitate din contul surselor bugetare prevazute
pentru indeplinirea comenzii de stat.

La Compania de Stat "Moldenergo" in perioada anilor 1994-1996 au fost admise pierderi
supranormative in suma de 37,3 mil.lei, 49,3 mil. lei si 67,3 mil.lei, din care, in rezultatul controalelor
efectuate, au fost restituifi, respectiv, 4,9 mil.lei, 5,3 mil.lei, 8,8 mil.lei.

Procurind surse energetice la preturi marite, Companian-a intreprins masuri de reducere a
cheltuielilor. Ca urmare, C.S. "Moldenergo", pe parcursul perioadei de control, a suportat pierderi in
suma de 404,9 mil.lei.

Datoriile Companiei fatd de buget la 01.01.97 au constituit 11,54 mil.lei, inclusiv fatd de bugetul
de stat - 11,2 mil.lei si fatd de Fondul Social - 0,34 mil.lei.

Pe parcursul anilor 1994-1996 C.S. "Moldenergo" i-au fost acordate sub
garantia Guvernului credite in suma de 339,1 mil.lei (76,3 mil.dol.SUA).



La01.01.97 suma creditelor nerambursate constituia 101,7 mil.lei (21,7 mil.dol.SUA).

C.S. "Moldenergo" n-a asigurat rambursarea in termenele stabilite a imprumutului de 3 mil.dolari
SUA, primit de la Ministerul Apararii al R.M. in conformitate cu Dispozitia
Guvernului nr.202 din 27.06.94.

Pentru incdlcarea termenelor de rambursare a acestui imprumut, Compania a platit (conform hotaririi
Arbitrajului) o penalitate de 673,2 mii lei.

La01.12.94 C.S. "Moldenergo", din partea Guvernului R.M., a incheiat cu Compania
"Neftegasgroup" LTD din Malta Conventia de primire a unui credit de 50 mil. USD pentru procurarea a
100 mii tone de pacura si 1,7 mil. tone de carbune.

In pofida nerealizarii acestei Conventii, Guvernul R.M., prin
Hotérirea nr.906 din 14.12.94, semnatd de fostul Prim-ministru dl A.Sangheli, vizatd de Prim-
viceprim-ministruldl I.Gutu si ministrul finantelor dl V.Chitan (neinregistrata la Cancelaria de Stat a
R.M. si emisa nu pe formularul Guvernului; nepublicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova),
obligd Ministerul Finantelor s ramburseze Companiei "NGG LTD" creditul neprimit, iar
Banca Nationala a fost autorizatd cu dreptul de a asigura transferul de 50 mil. USD din contul sumelor
pe care Guvernul le va primi de la diverse organizatii in primul rind.

Ministerul Finantelor, executind hotaririle indicate ale Guvernului
si neverificind primirea creditului de la Compania "NGG LTD", prin ordinele de platd din 22.12.94
si 10.02.95, a transferat acestei companii 26,9 mil. USD, adica a achitat o datorie neexistenta a
Guvernului R.M.

Realizind contractul (fard data intocmirii) de procurare a pacurii
si carbunelui, C.S. "Moldenergo" a primitin perioada anului 1995 marfuri in valoare de 16,9 mil.
USD. Adica Compania "NGG LTD" a ramas datoare Guvernului R.M. cu 10 mil. USD. Acesti bani pina
in prezent sint folositi gratis de catre Compania "NGG LTD".

Fara permisiunea Guvernului si Ministerului Finantelor, in contradictie
cu Regulamentul provizoriu privind decontdrile prin virament, prin acordul comun nr. A-NGG-MD-
MG din 03.07.96, datoria Companiei "NGG LTD" a fost trecutd de la Compania "Moldenergo" la
Concernul "Moldova-Gaz". Doar in timpul controlului efectuat in februarie 1997, in baza demersului
Ministerului Finantelor din 03.10.96, a fost anulat acordul de transmitere a datoriilor si au fost restabilite
datoriile reale, care constituie 10 mil. USD. Dobinda platitd Ministerului Finantelor de catre C.S.
"Moldenergo" pentru mijloacele financiare de 10 mil. USD, folosite de Compania "NGG LTD", a
constituit la 01.01.97, fara penalitatile prevazute, 2,8 mil. USD.

Nevalorificind sumele primite sub garantia Guvernului (in decembrie 1994 si februarie 1995), C.S.
"Moldenergo" a mai luat in tulie 1995 un credit comercial (de la BCA "Petrolbank") de
64,1 mil. lei pentru procurarea carburantilor si energiei electrice. Pentru valorificarea
acestui credit, compania a incheiat cu firma "Transworld-Tehnologic" (intreprindere
afiliatd Companiei "NGG LTD") un contract pentru cumpararea a 600 mii tone de carbune la pretul de
34 USD tona. Achitarea pentru carbunele furnizat trebuia sa aiba loc 1n prealabil ori in decurs de 10 zile
de la primirea lui.

Indeplinind acest contract, C.S. "Moldenergo" a transferat partenerului siu de contract in
lunile august-decembrie 1995 costul a425,9 mii tone de carbune, adicd 64,1 mil. lei. Firma
"Transworld-Tehnologic", primind banii la cont, nu si-a onorat obligatiunile privind termenele
furnizarii carbunelui. Mai mult decit atit, firma, raminind la 01.01.96 datoare cu 50,8 mii tone
de carbune, nemotivat, cu consimtdmintul C.S. "Moldenergo", a marit pretul unei tone de carbune de la
34 USD la 42 USD. In acest mod Compania "Moldenergo", in loc si primeasca (dupa 01.01.96) in contul
banilor transferati 50,8 mii tone de carbune, a primit doar 44,9 mii tone, raiminind ea insasi datoare
firmei "Transworld-Tehnologic" cu 2,3 mil.lei.

O parte insemnatd a creditului indicat mai sus a fost achitatd din contul creditului primit sub
garantia Guvernului in decembrie 1995 de C.S. "Moldenergo", prin intermediul Ministerului Finantelor,
de la banca germana "Commerzbanc". Conform Hotaririi Guvernului nr.796 din 05.12.95, creditul de 10
mil. USD, primit de la banca "Commerzbanc", trebuia sa fie utilizat de catre C.S. "Moldenergo"
pentru procurarea resurselor energetice. Ministerul Finantelor, incilcind prevederile hotaririi
mentionate a Guvernului, a admis utilizarea contrar destinatiei a acestui credit, transferindu-
| integral BCA "Petrolbank" in contul stingerii datoriilor C.S. "Moldenergo" fatd de aceasta banca,



inclusiv a datoriei de 2,6 mil. USD, termenul de rambursare a caruia era lunile octombrie-decembrie
1996, adica in prealabil.

In toate cazurile efectudrii tranzactiilor cu Compania "NGG LTD" si firma "Transworld-
Tehnologic", Compania "Moldenergo", conform clauzelor contractelor incheiate, era obligata sa asigure
partenerii sdi, adica firmele nominalizate, cu cota de livrare aprobata prin contractele incheiate intre
Guvernul R.M. si guvernele altor state.

Nerespectind Hotarirea Guvernului R.M. nr.798 din 27.12.93 "Despre Contractul-model de vinzare
a marfurilor" si Regulamentul "Cu privire la Contractul-model de vinzare a marfurilor", in contractele
incheiate cu furnizorii de carbune nu este prevdzutd responsabilitatea concretd pentru neindeplinirea
clauzelor contractului.

In majoritatea cazurilor conducerea companiei nu incheie contracte direct cu fostii furnizori
permanenti, ci cu diferiti intermediari din rindul structurilor comerciale nestatale, fapt ce
duce la scumpirea energiei electrice.

Majoritatea creditelor au fost acordate fard documentele necesare pentru fiecare credit, cum ar fi:
pronosticul activitatii financiare, studiul de fezabilitate si financiar supus expertizei, existenta
gajului, inregistrarea lui.

Nerespectind prevederile Regulamentului de bazd cu privire la structura cheltuielilor de
fabricare si desfacere a productiei incluse in pretul de cost si modul de formare a
rezultatelor financiare ale intreprinderilor, compania, in perioada de control, a efectuat unele
cheltuieli neintemeiate, care au fost incluse in pretul de cost al energiei.

Astfel, neindeplinind conditiile contractului nr.1 din 05.01.95 de livrare-procurare a gazului
natural, incheiat intre C.S. "Moldenergo" si Concernul "Moldova-gaz", neintemeiat au fost incluse in
cheltuielile de productie ale C.S. "Moldenergo" pierderile de gaz natural suportate de
Concernul "Moldova-Gaz" in marime de 12802,7 mii lei (36979,6 mii m3), astfel micsorind cu aceasta
suma beneficiul de bilant pe a.1995, fapt care a cauzat diminuarea impozitului pe beneficiu cu 4096,6 mii
lei.

Fara a fi prevazute in devizul de cheltuieli, la 20 iunie 1996 si la 29
august 1996 Asociatiei "Moldauditing" i-au fost transferate, respectiv, sumele de 42,9 mii lei si 30
mii lei pentru efectuarea controlului asupra veridicitatii evidentei contabile si a operatiilor economico-
financiare. La cererile legitime ale controlorilor, documentele justificative n-au fost prezentate.

Neintemeiat, in componenta cheltuielilor au mai fost inclusi inca 151,1 mii lei, ce {in de comanda
curselor aeriene speciale, finantarea studiilor persoanelor fizice si a cheltuielilor pentru deplasarile de
serviciu in strdindtate.

Incilcind prevederile actelor normative in vigoare, compania a incasat de la consumatori
pentru energia livratd mijloace banesti Tn numerar in suma de 316,4 mii lei, din care in banca au fost
depusi doar 154,7 mii lei. Compania, la rindul sau, a eliberat din casd In numerar 42,1 mii lei
intreprinderilor din Transnistria in contul achitarilor reciproce.

Fara dobinda si fara a fi prevazuta responsabilitatea de rambursare, pe parcursul anilor 1994-1996
colaboratorilor Companiei le-au fost acordate imprumuturi banesti In numerar in suma de 197 mii lei,
pe untermen de la 2 pina la 36 luni (nu mai mult de 25 mii lei pentru o persoana), fapt ce adus la
sustragerea mijloacelor circulante ale companiei, ea fiind, totodatd, nevoitd sa recurgd
la credite bancare pentru a-si finanta activitatea de bazd. Datoriile debitoare pe imprumuturile
banesti acordate la 01.01.97 alcatuiesc 75,2 mii lei.

C.S. "Moldenergo", fara a dispune de surse in fondurile cu destinatie speciald, din cauza lipsei
beneficiului, a efectuat diferite cheltuieli din contul mijloacelor circulante, astfel formind o datorie
pe fondul destinat manifestarilor social-culturale (conform situatiei din 01.01.97) in marime de 5163,6
mii lei, inclusiv taxa de scolarizare pentru studenti in diferite institutii de invatamint - 427,8 mii lei,
acordarea imprumuturilor banesti - 197 mii lei, intretinerea clinicii de serviciu, punctului medical,
ospatariei, taberei pentru copii - 3081 mii lei, procurarea a 5 apartamente - 317,9 mii lei, sponsorizarea
diferitor institutii de Invatamint - 24,6 miilei, cota de participare la
constituirea diferitor organizatii - 32,0 mii lei etc. Din contul fondului de stimulare materiald au fost
admise supracheltuieli iIn suma de 685,5 mii lei.

In lipsa controlului asupra activitatii lor, fostul contabil-sef al companiei dl F.Eder impreuni cu
directorul Centrului de Calcul dl Sapovalov au efectuat o tranzactie dubioasa cu firma privata



"Hyperion". Acestei firme i-a fost transferata (in septembrie 1994) suma de 167,4

mii lei, care neintemeiat a fost casatd de la balantd la momentul transferarii. La momentul efectuarii
controlului (I trimestru al a.1997) in contul transferului de bani de la firma "Hyperion" n-a fost primita
productie in suma de 103 mii lei.

Analogic 1n a.1993 firmei nominalizate i-au fost transferati si casati de la balanta C.S.
"Moldenergo" 29,7 mii lei, iar 16 computere, 20 calculatoare si diferite piese, primite dedl Sapovalov in
baza a 6 procuri neinregistrate pina la incheierea controlului, n-au fost luate
la evidentd. Prejudiciul total pricinuit C.S. "Moldenergo", in urma tranzactiilor nominalizate cu firma
"Hyperion", alcatuieste 133,2 mii lei.

In acelasi mod Companiei de Stat "Moldenergo", cu participarea dlui F.Eder, i-au fost pricinuite
prejudicii in urma tranzactiilor cu firmele
private S.R.L. "Beau allonde Poligrafic" - 19,8 mii lei, S.R.L. "Rubicon" - 5 mii lei, "Oratex",
"Soti", "Arioso" (prin falsificarea documentelor bancare) - 100 mii lei. Contrar prevederilor actelor
normative in vigoare, CERS din Moldova (Cuciurgan), fara plata si fara oglindirea in evidenta contabild,
i-a fost lasata economia de carburanti in suma de 10,5 mil.lei, obtinuta de la producerea energiei electrice
in anul 1994.

De la S.A. "Tirex-Petrol" n-a fost incasat, si nici nu este reflectat in evidenta contabila, costul
carbunelui in suma de 365,4 mii dolari SUA, utilizat la producerea energiei electrice exportate de
aceasta societate in Rominia prin intermediul firmei "NGG LTD".

Comisia de Stat pentru Piata Hirtiilor de Valoare, fiind autorizatd de Guvernul RM sa reglementeze
activitatea pietei hirtiilor de valoare, in activitatea sa a comis unele Incalcari ale legislatiei in vigoare.

Astfel, Comisia de Stat pentru Piata Hirtiillor de Valoare n-a prezentat Guvernului RM darile
de seama asupra lucrului efectuat in vederea formadrii si reglementarii pietei hirtiilor de valoare pe anii
1994, 1995.

Au fost stabilite cazuri de tardganare neintemeiatd din partea CSPHV
a inregistrarii actiunilor emise de catre societdtile pe actiuni la fondarea lor, fapt ce da posibilitate
ultimelor s nu plateasca la timp in buget impozitul pentru emisia de actiuni. Astfel, peste 2000 de
societdti pe actiuni privatizate, la situatia din 01.01.97, inca nu au inregistrat emisiile hirtiilor de
valoare la CSPHV. Printre aceste intreprinderi se numard "Moldcarton" cu capitalul statutar de 119
mil.lei, "MFC" (or.Straseni) - 30,5 mil.lei etc.

La inregistrarea emisiilor hirtiilor de valoare, CSPHV in unele cazuri nu respecta cerintele
propriilor instructiuni: dosarele juridice
nu contin informatii depline despre emitenti, lipsesc bilanturile contabile si darile de seama cu
privire la rezultatele subscrierii la actiuni etc.

Unele incdlcari au avut loc la Inregistrarea emisiilor actiunilor S.A. "Triada", S.A. "M-Credit",
S.A. "Transworld-Invest", S.A. "Bucuria" etc.

In activitatea economico-financiardi a CSPHV de asemenea au fost stabilite unele incalciri ale
actelor normative in vigoare ce tin de utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor bugetare, executarea
devizului mijloacelor speciale, evidenta fondurilor fixe, folosirea banilor in numerar la efectuarea
operatiunilor economice etc.

Conform Memorandumului 1incheiat la 24.11.94 intre Guvernul
Republicii Moldova si Comunitatea Europeana si adendumului la acest memorandum, Republica
Moldova a primit in martie - mai 1995, in calitate de ajutor umanitar, 74633 tone de
griu destinat pentru alimentarea populatiei si 98924 tone de secara alimentara, care au fost distribuite
de cétre Departamentul Produselor Cerealiere pentru pastrare la 14 Combinate de Produse
Cerealiere (CPC). Conform conditiilor
Memorandumului, cerealele urmau sa fie realizate si utilizate in republica, iar mijloacele obtinute - sa
fie acumulate pe un cont special al Guvernului, de unde trebuiau sa fie folosite pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale si acordarea de ajutoare grupurilor socialmente vulnerabile. Pretul
rambursabil de realizare s-a stabilit de 322-340 lei pentru o tona de griu si 200 lei - pentru o tona de
secard, pe cind intreprinderile subordonate Departamentului Produselor Cerealiere
(DPC), ignorind prevederile Memorandumului, hotéririle Guvernului si comisiei respective, au
utilizat pretul griului de 320 lei. In urma acestui fapt, bugetul Fondului Social a fost lipsit
neintemeiat de circa 302 mii lei.



Totodata, prin hotarirea Guvernului, din ajutorul acordat a fost creatd o rezerva de 10000 tone
destinata pentru acordarea de imprumuturi gospodariilor agricole in scopul procurarii semintelor prin
intermediul DPC, care n-a indeplinit prevederile acestei hotariri, limitindu-se doar la eliberarea ordinelor
de livrare a cerealelor. Acest formalism al DPC a dus la aceea ca gospodariile agricole, incheind cu
CPC acorduri de imprumut In griu, si-au rezolvat de fapt cu totul alte probleme. O parte
din griul imprumutat a fost in mod organizat colectat de firme
particulare si exportat ca "griu furager", incadlcindu-se flagrant conditiile Memorandumului care
prevad cd "marfurile livrate nu vor fi reexportate". Asa au procedat gospodariile agricole din raionul
Ciinari, care au vindut 1100 tone de griu firmei "MGC" la pretul de 420 lei,
griul fiind incarcat la CPC din Floresti si exportat in Republica Belarus la preful de 450 lei.
Analogic, firma "Acord" a exportat in Republica Belarus griu in cantitate de 10069 tone.

DPC, CPC, diverse firme particulare, folosindu-se de toleranta Comisiei
guvernamentale pentru reglementarea comertului exterior, investitiilor straine, asistentei tehnice si
ajutorului umanitar, a Ministerului Agriculturii, a Departamentului Relatii Economice Externe
din cadrul Ministerului Economiei si a Camerei de Comert si Industrie, au incalcat obligatiunile
internationale luate de Guvernul R.M. prin Memorandumul
semnat cu Comunitatea Europeana si prin Acordurile incheiate cu
Guvernul SUA privind livrarea cerealelor conform programului PL-480, care a garantat sa nu
exporte $i s nu reexporte acest ajutor umanitar, precum si alte cereale importate si de productie
autohtona.

Neavind nici o bazd legald, CPC din Floresti (directordl
V.Procopiuc) si elevatorul din Causeni (director dl V.lanaev) au incheiat cu firma comerciald de
producere "Real-D" S.R.L din Chisinau contracte pentru livrarea respectiva a 9200 tone de griu cu
483 lei/t, si a 6000 t de griu - cu 460 lei/t; CPC din Rediul-Mare a contractat 1800 t, iar elevatorul din
Iargara - 3700 tone.

In baza acestor contracte, intreprinderile sus-mentionate au livrat firmei "Real-D" 20080 tone de
griu umanitar, el fiind exportat in Rusia la pretul de 450 lei (mai redus decit a fost procurat pe piata
internd), doar numai o parte (4026 tone) - la un pret favorabil de 539,36 lei/t.

Mai mult decit atit, firma "Real-D", inducind in eroare comisia, a anuntat
ca va efectua exportul a 20000 tone de griu furager,
achizitionat de la gospodariile agricole din republica, incélcind totodatd si conditiile comisiei privind
exportul griului prin Concernul de Stat "Moldresurse".

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Departamentul
Produselor Cerealiere al Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, fiind insarcinati sa incheie cu agentii
economici autohtoni contracte de livrare a secarei umanitare la pretul de 200 lei/t cu conditia
rambursarii sumei respective la contul Fondului Social, n-au asigurat
indeplinirea hotaririi respective a Comisiei guvernamentale pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale.

Agentii economici au incheiat contracte directe cu Fondul Social pentru 75894 t de secara in
suma de 15,2 mil.lei, insa la contul Fondului Social au fost achitati doar 3,0 mil.lei. La crearea situatiei
a contribuit si activitatea insuficienta a aparatului Fondului Social, care practic s-

a redus numai la incheierea contractelor-tip cu gospodariile agricole beneficiare. Profitind de
aceasta, unele gospodarii, in cazul vinzarii secarei contra bani, au preferat sa achite

alte datorii (colhozul "Cascalia", Cainari, vinzind secara, nu s-a achitat cu Fondul Social, dar a
achitat creditul acordat de catre "Agroindbank").

O buna parte din secara primita a fost transportata de catre agentii economici la CPC din Bender. Cu
toate ca aceasta zona nu a suferit de pe urma secetei si nu are relatii economice cu Republica
Moldova, Comisia guvernamentald, la insistenta Ministerului Agriculturii si Alimentatiei si DPC, a
inclus acest combinat in lista sinistratilor pentru acordarea ajutoarelor care, contractind cu Fondul Social,
a primit 7947 tone de secara in suma de 1,6 mil. lei, achitind doar 393 mii lei.

CPC din Bender, fard consimtamintul Fondului Social, i s-au livrat 8962 tone de griu umanitar,
neindicindu-se in contract pretul, suma si termenul de achitare cu Fondul Social. CPC din Bender n-a
asigurat nici o achitare.

Guvernul Republicii Moldova 1n anii 1994-1996 a beneficiat de trei ajutoare financiare (granduri),



acordate de Guvernul Olandei, in suma de 20 mil. guldeni olandezi, insa Ministerul Finantelor nu a
prezentat nici un document oficial, adoptat de catre organele responsabile privind

valorificarea grandului olandez. Nu au fost prezentate nici darile de seama despre achitarile si platile
efectuate din aceste granduri.

Intre timp Agentia pentru Restructurarea Intreprinderilor si Asistentd (ARIA) a utilizat
contrar destinatiei pentru plata muncii, achitarile cu Fondul Social, remunerarea consultantilor
straini, procurarea echipamentului, arenda incaperilor, reparatie, organizarea seminarelor, conferintelor,
procurarea rechizitelor de birou, cheltuieli de deplasari, achitarea serviciilor de telecomunicatie 1092,8
mii lei, ori 46 la suta din suma transferata.

Conducerea Agentiei pentru Restructurarea Agriculturii, primind suma de 250 mii dolari SUA
(1188,7 mii lei), a utilizat pentru remunerarea muncii, procurarea autovehiculului "Toyota-Ruver",
reparatia oficiilor, procurarea mobilei si a tehnicii de calcul etc. 618,1 mii lei, sau 52%
din suma transferatd, neasigurind, totodata, executarea cheltuielilor prevazute in devizul aprobat de
catre presedintele Consiliului de observatori, viceprim-ministrul dl V.Bulgari. Fiind prevazuti pentru
reparatia oficiului 92 mii lei, real s-au cheltuit 184,5 mii lei, supracheltuindu-se 92,5 mii lei.

Din 200 mii dolari SUA (900 mii lei), primiti de Secretariatul Consiliului Creditorilor de Stat,
pentru remunerarea muncii, deplasdri de serviciu, procurari si achizitii, cheltuieli de gospodarie au fost
utilizati 398,9 mii lei, ori 43% din suma transferatd (inclusiv remunerarea muncii - 38%).

Valorificarea neeficientd si incorectd a grandului de 20 mil. guldeni olandezi a fost posibild in
rezultatul lipsei de control la Ministerul Finantelor a datelor referitor la primirea, distribuirea si
utilizarea ajutoarelor financiare.

Creditele acordate Guvernului Republicii Moldova de catre Guvernul Federatiei Ruse la 28 mai
1993 in marime de 50 miliarde rub. si 40 miliarde rub. au fost utilizate neeficient, aducind prejudicii
statului.

Astfel, creditul in suma de 50 miliarde rub. a fost acordat Guvernului Republicii Moldova de catre
Guvernul Federatiei Ruse In urma semnadrii de citre ambele guverne a "Acordului privind creditul
de stat destinat procurdrii in anul 1993 a marfurilor". Proiectul acestui Acord a fost
elaborat de Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Finantelor fara o analizd economico-financiara a
conditiilor de rambursare a creditului, fapt ce a condus la pierderi neintemeiate. Desi in Acord
era prevazutd achitarea trimestriald a dobinzii aferente, plata trebuia sa fie efectuata la nivelul
LIBOR plus 1 la sutd anual pentru depozitul de sase luni in loc de trei. Ca rezultat, bugetului de
stat 1 s-au cauzat pierderi de 60,6 mii dolari SUA la achitarea dobinzii.

Un credit de 40,0 miliarde RUR a fost format in rezultatul activitatii comercial-economice
dintre agentii economici din Republica Moldova si Federatia Rusa pe parcursul anilor 1992-1993,
ca urmare a evaludrii soldurilor conturilor corespondente reciproce ale bancilor ambelor tari. Insa
Comisia guvernamentala pentru reglementarea operativd a chestiunilor legate de achitari reciproce
intre tarile din zona rublei(dl V.Cunev) a activat nesatisfacator, purtind si un caracter
formal. Doar la prima etapa au avut loc sase sedinte ale acestei comisii, hotarindu-
se efectuarea transferurilor in Rusia in suma de circa 36 miliarde ruble; paralel, Banca Nationalad
trebuia sa infaptuiasca transferuri de circa 22 miliarde ruble. Cu toate acestea, fara decizia comisiei,
Banca Nationala a infaptuit transferuri de cel putin 4,0 miliarde rub., contribuind
astfel la cresterea datoriei statului.

In rezultatul indeplinirii nesatisficitoare a obligatiunilor, previazute de Acordurile incheiate, de
catre Comisia guvernamentald (dl V.Cunev), Ministerul Finantelor(dna C.Melnic,

dl O.Crasnojon), Banca Nationala (dl L.Talmaci), S.A. "Moldovatransgaz" (dl V.Cotiubinskii), pe
parcursul valorificarii creditelor de 40,0 si 50,0 miliarde rub., bugetului de stat i-au fost cauzate
pierderi in suma de peste 8,7 mil.dolari SUA.

Incalcari analogice pe diferite aspecte ale legislatiei au fost depistate
in urma efectudrii controlului si asupra valorificarii creditului
in suma de 30 mil. dolari SUA, acordat Corporatiei "Vininvest" S.R.L. de catre BERD, si creditului
extern de 9,4 mil. DEM, acordat Ministerului Sanatatii pentru procurarea utilajului medical.

S.A. "Basa-Farm", anterior Asociatia "Moldova-Farm"(dl [.Ribac) in perioada anilor 1992-1997,
beneficiind de trei credite externe si de un credit intern, acordate in baza garantiei
de stat, nu a asigurat valorificarea eficientd si fara pierderi a acestora. Astfel, imprumutul



de 6,35 mil. ECU, acordat din contul Comunitatii Economice Europene (CEE), a fost valorificat
irational, societatea admifind pierderi in suma de 211,7 mii lei (medicamente cu termenul expirat).

Cu consimtamintul Ministerului Finantelor, rambursarea completd a imprumutului si a dobinzii a
fost efectuata de societate in marime de numai 10,0 mil. lei, adica doar 21% din suma de 48,3 mil. lei
(6,35 mil. ECU cu dobinda respectiva), achitatd de Ministerul Finantelor catre CEE,
cauzele principale fiind devalorizarea rapidd a monedei nationale, realizarea medicamentelor la preturi
mai reduse decit cele de import.

Pentru procurarea medicamentelor din imprumutul in marime de 5,1 mil. dolari SUA, acordat de
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), a fost organizat un tender international si
incheiate contracte privind procurarea medicamentelor. Insa conditiile impuse de Ministerul Finantelor
au fost dezavantajoase comparativ cu cele acordate
de BIRD, fapt ce a dus la majorarea preturilor de realizare a
medicamentelor, influenfind negativ si asupra starii financiare a asociatiei. Astfel, datoria societatii
pentru acest imprumut a fost apreciata la 28,24 milioane lei, Insd odatd cu cresterea cursului
dolarului s-a majorat si aceastd suma. Achitind in anul 1996 suma de 3,6 mil. lei (912,5 mii dolari SUA)
din principalul creditului, apreciat initial la 19,4 mil. lei (5,1 mil. dolari SUA), societatea de fapt a
ramas datoare Ministerului Finantelor cu 19,36 mil. lei (4174,6 mii dolari SUA), achitind practic doar
cresterea datoriei provenite Tn urma schimbului de curs valutar. Totodata, platind in anii 1995-1997
dobinda in marime de 7,2 mil. lei (1586,8 mii dolari SUA), depasind cu mult suma prevazuta initial, la
01.11.97 societatea mai datora inca 2,12 mil. lei
(474,5 mii dolari SUA), iar penalitatile calculate de Ministerul Finantelor
au alcatuit 2,8 milioane dolari SUA. In total, dupa achitarile efectuate, datoria societatii fata
de minister constituia 7,42 mil. dolari SUA. Ca rezultat, Parlamentul Republicii Moldova a
elaborat Hotarireanr.1328-XIII din 26.09.97, conform careia Ministerul Finantelor trebuie sa reduca
suma penalitatilor, precum si a diferentei de curs pentru datoriile neachitate de institutiile
medicale finantate din buget.

Insa din vina fostei conduceri a societatii (dl I.Ribac), care n-a intreprins
masuri eficiente pentru realizarea medicamentelor, la 01.11.97 au ramas in stoc preparate farmaceutice
in suma de 3,1 milioane lei (10%), dintre care cu termenul expirat - 1,9 miloane lei (6%), care urmeaza a
fi lichidate si trecute la pierderi.

Din medicamentele in suma de 4,8 miliarde lei rominesti, procurate din contul creditului acordat
de Guvernul Rominiei, au ramas nerealizate (Ia 01.11.97) - 565,4 mii lei
moldovenesti, inclusiv cu termenele expirate - 555,5 mii lei (pierderi directe cauzate statului). Pina in
prezent rambursarea acestui credit practic n-a inceput, cu toate ca termenul de achitare a expirat inca
in anul 1996. Soldul nerambursat alcatuieste 12,3 milioane lei moldovenesti, care urmeaza sa fie achitat
prin decontari reciproce intre bugetul de stat si bugetele locale.

Neefectiv a fost utilizat si creditul intern In suma de4 milioane lei, acordat societdtii pentru
procurarea medicamentelor de catre BC "Moldova-Agroindbankii
in baza garantiei Guvernului din 22.05.95, eliberatd de Ministerul Finantelor. Circa 50 la suta din acest
imprumut a fost utilizat nelegitim pentru creditarea fara dobinda a firmei
particulare "Farmacomii S.R.L., iar cheltuielile pentru deservirea acestei parti a creditului
(convertirea banilor si plata dobinzii) in sumad de 239 mii lei au fost suportate de Societatea "Basa-
Farm". De mentionat cd rambursarea creditului in suma de 4478 mii lei a fost asiguratda de catre
Ministerul Finantelor prin decontari reciproce cu BC "Moldova-Agroindbankii din contul impozitelor pe
venit ale bancii.

Creditele externe si interne, acordate societatii in baza garantiilor de stat, au fost valorificate
si rambursate cu incalcari flagrante, in lipsa unui control eficient din partea Ministerului
Finantelor (responsabil de garantiile eliberate), fapt ce a dus la achitarea datoriilor de 41,9 mil. lei din
contul statului (prejudicii), dintre care 2,66 mil. lei - pierderi directe in urma expirarii termenelor de
valabilitate a medicamentelor, iar 239 mii lei - dobinda achitatd din contul bugetului pentru utilizarea
unei parti a creditului de cétre firma particulara "Farmacomii S.R.L.

In procesul deetatizarii, privatizarii si actiondrii Combinatului de piine din Chisindu au fost
comise un sir de Incalcari flagrante ale legislatiei ce reglementeaza aceste procese.

Intreprinderea de Stat Combinatul de piine Chisindu a trecut la relatiile de arenda in anul 1991.



In anul 1993, in legitura cu adoptarea Legii cu privire la arendi, contractul de arenda
a fost reinnoit. In urma reorganizarii intreprinderii de arenda in societate pe actiuni in anul 1995s-a
format S.A. "Franzeluta" cu proprietate mixta(56% - proprietate de stat, 44% - proprietate privata,
inclusiv 30% - produsul de arendad).

Astfel, intr-o perioadd de activitate de 3,5 ani in conditii de arenda (in timpul scaderii volumului
de productie si a maririi pretului de cost) a fost obtinut produsul de arenda in marime de 30% din
capitalul statutar al societatii pe actiuni.

Prin controlul corectitudinii respectarii legislatiei in vigoare in procesul de pregatire si privatizare
a S.A. "Franzeluta"s-au depistat incalcari ale legislatiei care reglementeaza procesul de privatizare. Ca
rezultat, cota-parte a statului a fost neintemeiat diminuata, iar cea a colectivului de arenda neintemeiat
majorata.

Astfel cota colectivului de arenda (produsul de arendd), introdusa in capitalul statutar al S.A. in
suma de 10,5 mil.lei, nu este argumentata.

Estimarea patrimoniului a fost efectuatd fara inventarierea lui, evaluarea bunurilor s-

a infaptuit contrar intereselor statului, nerespectindu-se art.10 din Legea cu privire la privatizarenr. 627
din 4 iulie 1991.

In procesul de reorganizare a intreprinderii de arenda in societate pe actiuni nu a fost respectat
art.19 din Legea cu privire la arendd nr.861 din 14.01.92. Astfel, patrimoniul de stat transmis in arenda
nu a fost intors in marimea initiala.

Arenda stabilita nu a permis restabilirea valorii restante a fondurilor fixe arendate.

S-a stabilit ca valoarea estimativa a bunurilor de stat introduse in capitalul statutar al societatii pe
actiuni, exprimate prin fonduri fixe, a fost dimunuata cu suma de 932,3 mii lei.

Concomitent cu diminuarea cotei statului cota colectivului de arendd la compartimentul fonduri
fixe a fost neintemeiat majorata cu 317,1 mii lei.

Diminuarea cotei statului la compartimentul "constructii nefinisate"
constituie suma de 214 mii lei, respectiv valoarea estimativd a produsului de
arenda, exprimat prin compartimentul "constructii nefinisate", a fost neintemeiat majorat cu 2631,7 mii
lei. Reorganizarea intreprinderii de arenda In societate pe actiuni s-a efectuat in contradictie
cu prevederile art.15 p.2 din Legea cu privire la societatile pe actiuni nr.847 din 31.01.92.

In perioada supusi controlului conducerea S.A."Viorica-Cosmetic" nu a asigurat dirijarea efectiva
sirationala a patrimoniului statului aflat Tn gestiunea intreprinderii (cota statului in fondul statutar -
96,19 %).

In anul 1996 comparativ cu a.1995 volumul de productie in expresie naturala s-a micsorat cu
45,6%, in expresie valorica - cu 40,1%, volumul de realizare - cu 11,8%, beneficiul de bilant a scazut de
la 2287 mii lei pind la 617 mii lei (cu 73%); a crescut considerabil pretul de cost al productiei fabricate,
iar rentabilitatea medie a productiei s-a redus de la 31,7% pina la 8%, nivelul utilizarii capacitatilor
de productie s-a micsorat de la 37,8% pind la 20%. Activitatea de productie a societafii
in prima jumadtate a anului 1997 a continuat sd se Inrautiteasca, intreprinderea incheind aceasta
perioada cu pierderi de bilan{ in marime de 256,5 mii lei. La 01.07.97 datoriile fatd de buget au alcatuit
4,0 milioane lei, fatd de Fondul Social - 1,5 milioane lei, datoriile debitoare au atins nivelul de
1,6 milioane lei, inclusiv pentru productia finita - 1,1 milioane lei, volumul valutei nerepatriate
constituind 0,9 milioane lei.

Conducerea societdfii  (dl  M.Bolohan, dnele V.Sevciuc, V.Rasneanskaia) in perioada
supusa controlului intentionat au neglijat
obligatiunile societatii fatd de buget si Fondul Social. Nivelul operatiilor barter se afld in crestere
continui si a atins 84%. In cazul livrarii productiei contra bani, decontirile se efectueaza in numerar,
prin casa intreprinderii, fira introducerea lor in banca. In perioada supusa controlului in casa societitii
au fost incasati 2 milioane lei, care, fara a fi depusi pe contul bancar, au fost utilizati pentru
necesitatile curente de activitate a intreprinderii (remunerarea muncii, procurarea materialelor de
productie si a combustibilului, finantarea deplasarilor etc.). In anii 1995-1996 o parte insemnata din
venitul de realizare a filialelor societatii, amplasate in C.S.1., a fost incasatd pe loc, in numerar, de catre
diferiti reprezentanti ai societatii si utilizatd pentru diferite plati in tarile de resedintd a filialelor, partial
introdusa in casa societatii. Numai de la filialele amplasate pe teritoriul Rusiei in aceastd perioada au fost
incasate in numerar 102 milioane ruble rusesti. In anul 1995, prin excluderea contului bancar, au fost



efectuate decontari reciproce in suma de 11,7 milioane lei, cu partenerii economici.

Asupra activitatii S.A. "Viorica-Cosmetic" a influentat negativ
ruperea relatiilor economice directe cu furnizorii traditionali de materie prima si trecerea la
aprovizionarea prin intermediul diverselor firme private, care are ca rezultat marirea considerabila a
pretului de achizitionare a materiei prime. La 09.11.95 societatea a primit doud partide de spirt de la
Combinatul de zahar si spirt din or.Ribnita (furnizor traditional al acestei materii prime). Costul 1 dal
de spirt primit direct de la combinat a fost de 23,35 lei, iar costul 1 dal de spirt primit de la acelasi
combinat, dar prin intermediul firmei "Inessa" a fost de 43,32 lei, adica practic s-a dublat. Efectuarea
unei tranzactii de procurare a spirtului de la Uzina biochimica din Bender cu participarea structurilor
private "Industrialino-Tehnologhiceskii Tentr" (Moscova), "Nivel" (Chisindu) a dus la majorarea
costului de achizitionare de la 59,1 mii lei pina la 144 mii lei, adica cu 84,8 mii lei (cu 143,5%).

Achizitionarea materiei prime, mai ales a spirtului, care este unul din
cel mai scumpi componenti de productie, se facea in baza contractelor semnate din partea societafii
in majoritatea cazurilor de directorul general dl M.Bolohan si prim-vicedirectorul, inginerul-sef dl
V.Romaniuc, fara efectuarea unui studiu al preturilor, In conditii dezavantajoase pentru societate.

Semnificative in acest plan sint tranzactiile efectuate de societate in baza contractelor semnate de
dnii M.Bolohan si V.Romaniuc cu firma "Inessa", care in anii 1995-

1996 a fost unul din intermediarii principali de furnizare a spirtului de la Combinatul de zahar si spirt
din Ribnita. Pretul 1 dal de spirt furnizat societatii in anul 1995 (5150 dal) si1n 1996 (7021 dal) a fost
majorat comparativ cu preturile de pe piata republicii cu 30-40%, iar societatea a suportat cheltuieli
suplimentare la achizitionarea spirtului in suma de 190 mii lei.

In contul achitarii spirtului societatea furniza firmei "Inessa" productie finitd de parfumerie si
cosmetica. La determinarea costului acestei productii nu erau utilizate preturile in vigoare, ci niste
preturi calculate cu incélcarea prevederilor actelor normative in vigoare, care erau aproximativ de 2
ori mai mici, iar in unele cazuri i mai joase decit cheltuielile de productie. In total, in anii 1995-1996,
venitul ratat de la realizarea productiei finite firmei "Inessa" la
preturi neintemeiat diminuate a alcatuit 436,8 mii lei, inclusiv pierderile directe de la utilizarea
preturilor de realizare mai mici decit pretul de cost - 209,9 mii lei. La indicatiile dlor M.Bolohan si
V.Romaniuc de la firma "Inessa" a fost procuratd o partida de apd de colonie "Alusta" si "Junior-
Turbo" la pretul de 41,7 mii lei, care anterior i-a fost realizata firmei cu 26,8 mii lei, adica societatii i-
au fost cauzate pierderi in suma de 14,9 mii lei.

Cu toate ca dupa procurarea productiei de la S.A. "Viorica-Cosmetic"
proprietar al marfii era firma "Inessa", in cazurile cind aceastd productie era exportatd din Moldova,
perfectarea documentelor vamale era efectuatd de societate, deoarece firma "Inessa" n-a fost §1 nu este
amplasatd pe adresa juridica indicata in contracte, nu era 1nreglstrata in organele fiscale si la Camera
Inregistrarii de Stat, nu dispunea de cod fiscal. Incepind cu luna mai 1995, de cind a inceput conlucrarea
cu S.A. "Viorica-Cosmetic", pe conturile bancare ale firmei "Inessa", deschise in or.Chisindu, n-au
fost infaptuite nici un fel de operatii bancare.

Cazuri de diminuare a preturilor de realizare a articolelor de parfumerie si cosmetica fata de
preturile in vigoare la societate au mai avut loc si la efectuarea tranzactiilor in baza contractelor semnate
de dnii M.Bolohan si V.Romaniuc cu firmele "Elga" (Chisindu), "Vels" (Chisindu), "Afet" (Sankt-
Petersburg), "Acord-Invest" (Chisindu) s.a.

Suma totald a venitului ratat de la diminuarea preturilor pe anii 1995-1996
a alcdtuit 1111,4 mii lei, inclusiv pierderile de larealizarea productiei la preturi mai joase decit
preturile de cost ale ei - 453,6 mii lei.

La determinarea preturilor pentru agentii economici sus-numiti nu s-

a respectat Regulamentul cu privire la modul de reglementare a preturilor (tarifelor) la productia si
serviciile agentilor economici monopolisti, care prevedea aplicarea uniforma a preturilor fata de toti
cumparatorii productiei finite (p.2.12).

Suportind pierderi considerabile de la diminuarea preturilor la productia
realizatd prin structurile intermediare peste hotarele republicii, totodata S.A. "Viorica-Cosmetic",
incalcind modalitatea de elaborare si aprobare a preturilor la marfurile monopoliste realizate pe
piata republicii, a majorat aceste preturi §i a obtinut un venit nelegal, conform actului de control al
Departamentului Control Financiar si Revizie din 21.03.97, in suma de 369,7 mii lei. Din vina conducerii



acestui Departament, actul n-a fost examinat si suma respectiva n-a fost incasata in buget pina in prezent.

S.A. "Viorica-Cosmetic" suporta pierderi si de la executarea altor
contracte necalitative. In iunie 1996 dl M.Bolohan a incheiat un contract
cu firma franceza "Aroma-France", care, printre altele, prevedea furnizarea de catre S.A. "Viorica-
Cosmetic" acestei firme si a uleiului de menti in sumi de 58,6 mii USD. In legiturd cu faptul ca
contractul incheiat nu stipula toate conditiile de apreciere a calitatii materiei prime
furnizate din Moldova si modul de rezolvare a divergentelor aparute, firma franceza, dupa primirea
uleiului de mentd, in mod unilateral, a micsorat continutul mentolului in ulei de la 40%, apreciat de
laboratorul societatii, pind la 35%, iar pretul de furnizare - de la 12 USD pentru 1 kg pind la 5 USD,
respectiv suma totald a contractului - de la 67,5 mii USD pina la 34,4 mii USD. Venitul ratat de
la efectuarea acestei tranzactii pentru S.A. "Viorica-Cosmetic" a alcatuit 34,1 mii USD.

Prin intermediul firmei "Parfumex" (Moscova) sint acumulate o parte din datoriile debitoare
formate pe teritoriul Rusiei, care apoi partial sint utilizate de aceasta firma la procurarea materiei prime
pentru S.A. "Viorica-Cosmetic". Lipsa de contracte directe cu firmele straine de
aprovizionare cu materie prima genereazd majorarea cheltuielilor de achizitionare, deoarece
firma "Parfumex", pentru serviciile de intermediar, incaseaza 12% din suma tranzactiilor efectuate.

Din cauza incheierii unor contracte de livrare a productiei finite cu un sir de agenti economici,
fara studierea situatiei financiare a acestora, fara existenta unor garantii financiare pentru eliberarea in
prealabil a productiei, au fost admise cazuri de sustragere pe o perioadd indelungata a mijloacelor
circulante in datorii debitoare. In asa mod, prim-vicedirectorul general, inginerul-sef dl V.Romaniuc a
incheiat un contract cu Intreprinderea individuald "Gusakov si K" (or.Kerci) in baza ciruia acestei
intreprinderi i-au fost livrate fara plata, in prealabil, articole de parfumerie si cosmetica in suma de 33,1
mii lei. In prezent intreprinderea nominalizata, neachitindu-se cu societatea, este recunoscuti falit.
Din anul 1995 si pind in prezent pentru productia primitd nu s-au achitat firmele "GIS" (Galitino-2) - 10
mii lei, S.R.L. "Ciaika" (Iaroslavli) - 23,3 mii lei, S.A. "Djulia" (Moscova) - 59,9 mii lei. Ultima
firma, dupa primirea productiei, se eschiveaza de la achitare, iar conducerea ei se ascunde. Masurile
intreprinse de conducerea S.A. "Viorica-Cosmetic" prin intermediul organelor de drept ale Rusiei
pina la incheierea controlului nu au rezolvat problemele achitarii pentru productia furnizata. Datoriile
debitoare ale agentilor economici de peste hotarele republicii fatd de S.A. "Viorica-Cosmetic", formate
in anii 1994-1995, alcatuiesc 495 mii lei.

Din vina fostului contabil-sef dna V.Sevciuc si a sefului sectiei de
desfacere dl Iu.Volcov (executor T.Grebeniuk), care nu au controlat
intrarea banilor pe conturile bancare respective, a fost permisa livrarea productiei de parfumerie si
cosmetica in sumi de 80,0 mii lei prin intermediul S.A.T.I. "Parfum" (Murmansk) unei firme din
Sankt-Petersburg. In rezultatul masurilor intreprinse de conducerea S.A.

"Viorica-Cosmetic" reprezentantul S.A.T.I. "Parfum" dl Petrenko, care pentru a primi productia a
prezentat un set de documente bancare falsificate, a fost refinut de organele de drept ale Republicii
Moldova si, pentru efectuarea cercetarilor necesare, a fost predat Comisariatului
de politie Buiucani, mun.Chisindu. Dupa achitarea partiala a datoriei (3,0 mii USD) dl Petrenko
a evadat, iar partea neachitatd a datoriei Tn marime de 66,5 mii lei nu poate fi incasata, deoarece
firmele pe care le reprezenta dl Petrenko nu exista.

La efectuarea tranzactiei cu firma "El-Petrus"(Albania) a fost incdlcata
ordinea stabilitd de perfectare a documentelor privind furnizarea unui lot de articole de parfumerie si
cosmetica. Pentru acest lot de productie au fost perfectate doua seturi diferite de documente,
unul din care continea costul real al productiei, al doilea - pentru efectuarea procedurilor vamale de
export-import cu costul productiei diminuat de 6 ori (11,9 mii USD si 2,0 mii USD). Banii pe acest
lot au fost introdusi pe contul societatii in numerar de catre casierul societdfii dna N.Durakova. Cu
toate ca furnizarea productiei a avut loc in cantitatile si la preturile prevazute de contract, pe cont au fost
introdusi cu 200 USD mai putin.

O parte din persoanele cu functii de raspundere din cadrul aparatului de conducere al S.A.
"Viorica-Cosmetic", sint fondatori si colaboratori ai diferitor intreprinderi private si, folosindu-se de
diferite tranzactii intre aceste firme private si societate, dezavantajoase pentru S.A. "Viorica-Cosmetic".

Cu S.R.L. "Fion", fondator al careia este juristul S.A. "Viorica-Cosmetic" dl [.Beglet, iar



in calitate de contabil-sef activa paralel fostul contabil-sef al societatii dna V.Sevciuc, a fost incheiat
contractul din februarie 1995, conform céruia S.A. "Viorica-Cosmetic" contra platii preventive si
achitarilor reciproce trebuia sa furnizeze articole

de parfumerie si cosmeticd in suma de 100,0 mii lei.

Neefectuind in contul acestui contract nici o plata preventiva, S.R.L. "Fion" a primit productie in
sumi de 75,8 mii lei. In contul stingerii acestei datorii S.R.L. "Fion" a livrat S.A. "Viorica-Cosmetic" un
lot de tapete la preturi majorate cu 18,8 mii lei (36,2 - 17,5), iar o parte de datorii - in marime de 6,1
mii lei a fost stinsd neintemeiat in rezultatul unor manipulari cu Inscrierile contabile efectuate in
evidenta contabild a S.A. "Viorica-Cosmetic" de catre dna V.Sevciuc. Pe
parcursul controlului dl I.Beglet a refuzat sa dea lamuriri asupra tranzactiei nominalizate si s-a
concediat de la S.A. "Viorica-Cosmetic".

Fara nici un fel de argumentdri documentare, in anul 1995 dna V.Sevciuc a transferat de la
contul bancar al S.A. "Viorica-Cosmetic" 15,1 mii lei la contul firmei "Vioplast",
proprietari ai careia in marime de 87,5% sint persoane private, inclusiv directorul general si prim-
vicedirectorul general, inginerul-sef al S.A. "Viorica-Cosmetic" dnii
M.Bolohan (16,3%) si V.Romaniuc (16,3%). Dnii M.Bolohan si V.Romaniuc, folosindu-
se de faptul ca sint si conducatorii S.A. "Viorica-Cosmetic" si ai firmei "Vioplast"

(dl V.Romaniuc - seful Consiliului directorilor, dl M.Bolohan - membru al acestui consiliu), de

unde primesc salarii si dividende (in perioada 1995 - 1 jumatate a anului 1997 cite 31,2 mii lei),

in perioda supusd controlului au efectuat intre aceste Intreprinderi un sir de tranzactii avantajoase
pentru firma "Vioplast" si dezavantajoase S.A. "Viorica-Cosmetic". Firma "Vioplast" totalmente

este amplasatd pe teritoriul societatii, utilizeaza incaperile si capacitatile de productie ale

acesteia contra unor tarife simbolice de arenda. Pentru arenda utilajului tehnologic in sumd de 469,5 mii
lei (in preturile anului 1994), firma "Vioplast" a platit anual arenda In suma de 2,3 mii lei, pe cind numai
uzura anuali alcatuieste 36,7 mii lei. In perioada 1995 -I jumitate a anului 1997

diferenta dintre uzura calculatd si arenda luatd la decontari a constutuit 83,8 mii lei. Plata neachitata
pentru arendarea incaperilor a alcatuit Tn aceasta perioada 20,4 mii lei.

La preturi simbolice sint achitate si alte servicii acordate de societate.

Conform contractelor incheiate, S.A. "Viorica-Cosmetic" trebuie sa asigure firma "Vioplast" cu materie
prima necesard, incaperi de productie, utilaj tehnologic, apa, caldura, aer comprimat, energie
electrica, servicii de canalizare, fiind totodata si unicul cumparator al productiei finite.

La utilizarea nerationala si neefectiva a proprietdtii statului aflate in gestuinea S.A "Viorica-
Cosmetic" si la obtinerea de venituri de cétre structurile private de la exploatarea acestei proprietéti prin
intermediul societdtii nominalizate contribuie si acel fapt ca reprezentantul statului in aceasta
societate economica, seful Directiei centrale pentru industria alimentara a MAA dl
V.Buligac, in schimbul salarizarii d-lui, practics-a autoinlaturat de la participarea in
dirijarea patrimoniului de stat. Salarizarea dlui V.Buligac in S.A. "Viorica-Cosmetic" contravine
prevederilor legislatiei in vigoare, si de aceea banii primiti de dl V.Buligac de la aceasta societate (la
momentul controlului - 6,0 mii lei) trebuie restituiti in casa ori la contul societatii.

Incilcind prevederile Legii contabilititii, conducerea S.A."Viorica-Cosmetic" (dl
M.Bolohan, dnele V.Sevciuc, V.Rasneanskaia) n-au
asigurat veridicitatea darilor de seamd contabile, neincluzind in
balanta societatii balantele filialelor. Din lipsa de control (dl M.Bolohan) filialele societatii (9),
inregistrate ca persoane juridice pe teritoriul Rusiei si Ucrainei, nu prezintd fondatorului nici un fel
de dari de seama, prevederile regulamentelor filialelor sint neglijate atit de conducétorii acestora, cit
si de colaboratorii aparatului central al societatii. In perioada supusa controlului asupra activitatii
filialelor n-a fost efectuata nici o revizie financiard. La 01.07.97
datoriile filialelor fatd de fondator (S.A.) pentru productia de parfumerie §i cosmetica primita
alcatuiau 318,6 mii lei, ori 17% din datoriile pentru productia finitd. Sint admise cazuri de stingere
neintemeiata a datoriilor filialelor fatd de societate. In luna aprilie 1997 filiala din or.Breansk (Rusia), in
contul marfii primite anterior de la societate, furnizeaza pe linga alte marfuri si 15 denumiri de
articole de parfumerie si cosmetica produse de societate, inclusiv 3 denumiri anterior livrate de
societate unor structuri private. Daca pe aceste 3 pozifii marfa livrata costa 29,8 mii lei, atunci
la returnare aceastd marfa, in baza autorizatiei semnate de dl M.Bolohan, a fost



apreciatda in suma de 56,2 miilei, adicad pierderile directe ale societatii au alcatuit 26,4 mii lei.

Din lipsa de control sint admise multiple cazuri de neachitare cu
procurile eliberate. La momentul controlului erau neachitate 170 de procuri, inclusiv din anul 1996 -
113 (ori 24% din procurile eliberate in acest an). Intr-un sir de cazuri inscrierile contabile se efectueaza
in lipsa documentelor justificative.

O parte din cheltuieli se infaptuiesc in lipsa surselor de finantare,
ce genereaza sustragerea mijloacelor circulante de la finantarea productiei. La 01.07.97 cheltuielile
fondurilor de consum neacoperite cu sursele financiare respective au alcétuit 640,9 mii lei.

O parte din bunurile materiale sint luate in evidenta contabila la niste preturi simbolice, ori
evidenta contabila a acestora lipseste. Inventarierea efectuatda la finele a.1996 a depistat lipsa a 486
kg de uleiuri de parfumerie, costul total al carora, conform evidentei contabile era de numai 0,73 lei.
La depozitul de compozitii aromatice se pastrau 105,5 kg de ulei de levantica cu costul total de 5,28
lei, 147 kg - cu costul total de 32,55 lei; 17 kg de ulei de trandafir natural - cu costul de 20,1 lei, 17 kg -
cu costul de 135,5 lei, 1348,7 kg de ulei de salvie - cu costul total de 242,7 lei; 168 kg de ulei eteric de
trandafir - cu costul total de 926,7 lei. Fara apreciere in expresie valorica, la acest depozit se pastrau
154 kg de ulei de levantica si 98 kg de ulei de salvie.

Fara nici un suport juridic, in legaturd cu expirarea termenelor de utilizare, de la cumparatori sint
returnate cantitdti ITnsemnate de articole de parfumerie si cosmeticd. Numai in perioada 1996 - I jumatate
a anului 1997 au fost returnate 283,9 mii unitati de asemenea articole. Lipseste evidenta valorica a marfii
returnate.

Societatii pe actiuni de tip inchis (S.A.T.I.) "Fondul Mitropoliei", fondati de Mitropolia
Chisinaului si a intregii Moldove si manastirea "Tiganesti", la o luna dupa Inregistrare i-au fost acordate
de Parlament inlesniri fiscale. Suma acestor inlesniri trebuia sa fie utilizata la constructia, restaurarca
si reparatia edificiilor de cult si manastirilor ce prezintd valoare culturala si sint incluse in Registrul
monumentelor ocrotite de stat.

Legea bugetului de stat pe anul 1996 nu prevedea scutirea S.A.T.1. "Fondul Mitropoliei" de plata
TVA pentru marfurile importate. Incilcind art.26 din aceasta lege si art.7 din Legea
privind bazele sistemului fiscal, Comisia parlamentard pentru buget si finante, prin scrisoarea
sa, de comun acord cu ministrul finantelor dl V.Chitan, scuteste S.A.T.I. de plata in buget a TVA
pentru marfurile importate, in baza careia seful Inspectoratului Fiscal Principal de Stat dl I.Prisacari a
dat indicatie I.F.S. pe mun.Chisinau si scuteasci S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" de plata TVA pentru
volumul marfurilor importate. Astfel, bugetul de stat a suportat pierderi suplimentare in marime de
3340,4 mii lei.

Documentele de constituire a S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" previd peste doudzeci de tipuri de
activitate, dar nici unul din ele nu se refera la scopurile prevazute de lege, adica la constructia,
restaurarea si reparatia edificiilor de cult.

"Fondul Mitropoliei", dispunind de surse fiscale, n-a luat masurile necesare pentru acumularea
acestor mijloace in scopurile prevazute, insd a inceput sd se ocupe de un singur
tip de activitate - prestarea servicilor de intermediar diverselor firme privind importarea fara taxe
vamale si fara impozite a marfurilor.

Timp de 10 luni ale anului 1996 S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" (mai precis prin intermediul ei) a
importat marfuri (produse alimentare de import, automobile, tehnicd de uz casnic, marfuri-
radio, benzind, motorinad etc.) in suma de 20,6 mil.lei. Suma totald a inlesnirilor fiscale pe
10 luni ale a.1996, obtinute de S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei", a constituit 6,6 mil.lei.

Ordinea de formare a pretului de livrare a dat posibilitate ca de inlesnirile fiscale
acordate si beneficieze nuS.A.T.I. "Fondul Mitropoliei", ci asa structuri private
ca S.R.L. "Fidesco", S.R.L. "Rodaj", S.A. "Acorex-Trading", S.R.L. "Elita-5", S.R.L. "Interforum-M",
S.R.L. "Texcom", "Catalan" etc.

Dupi cum denotd rezultatele contracontroalelor, o serie de cumpdritori ai S.A.T.I. "Fondul
Mitropoliei" initial aveau contracte directe incheiate cu firme din tarile strdine pentru livrarea
productiei. Dupa intrarea in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 1996, o parte din agentii economici
s-au dezis de contractele directe cu partenerii striini in favoarea S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei", ulterior
incheind cu aceasta contracte privind livrarea productiei nominalizate mai sus.

Astfel, S.R.L. "Rodaj" initial a Incheiat cu firma austriacd "Velis LTD" un contract privind livrarea



automobilelor "VAZ" si in februarie 1996 a primit primul lot de 20 de unitati de diferite

modele, achitind in buget toate taxele vamale si TVA pentru import. Din martie 1996

procurarea automobilelor de citre firma "Rodaj" s-a infiptuit prin intermediul S.A.T.I. "Fondul
Mitropoliei". Pina in octombrie 1996 firma a primit prin intermediul S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei"

245 automobile "VAZ" de diferite modele in suma de 6205,9 mii lei. Intocmirea

documentelor de importare a autovehiculelor prin S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" i-a permis firmei si
nu plateasca taxele vamale si TVA pentru import in suma totald de 1196,1 mii lei. In urma acestei afaceri
firma "Rodaj" dispunea pe piata republicii de o situatie economica mult mai avantajoasd in comparatie cu
alti importatori de automobile.

Pe parcursul anilor 1995-1996 S.R.L. "Fidesco" a importat marfuri alimentare prin intermediul
intreprinderilor cirora Parlamentul R.M. le-a acordat inlesniri fiscale. In anul
1995 "Fidesco" a importat marfuri prin firma "Olimpic-Club". Dupa interventia Curtii de Conturi si
inchiderea acestui canal nelegal de inlesniri, firma "Fidesco", din ianuarie 1996, a efectuat importarea
produselor alimentare si altor marfuri prin intermediul S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei", adica a utilizat
un alt canal, pentru a se eschiva de la plata impozitelor. Presedintele firmei "Bolid", or.Frankfurt-pe-
Main (RFG), care livra marfd S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" si fondatorul principal
al S.R.L. "Fidesco" - L.Zusman (54% din capitalul statutar), care cumpara aceastd marfa de la
S.A.T.I., este una si aceeasi persoani. Pini in octombrie 1996 firma a primit prin intermediul S.A.T.1.
marfuri in suma totala de 6898 mii lei.

Intocmirea documentatiei pentru importarea produselor alimentare si altor marfuri prin mijlocirea
S.A.T.1. "Fondul Mitropoliei" i-a permis S.R.L. "Fidesco" si nu pliteasci taxele vamale si TVA pentru
import in suma totald de 2,2 mil.lei, fapt ce i-a creat intreprinderii conditii mult mai avantajoase in
comparatie cu alte Intreprinderi similare.

S.A. "Acorex-Trading" este, conform ponderii, al treilea cumparator al productiei importate prin
S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei". Din iunie pind in septembrie 1996 S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei"

a livrat S.A. "Acorex-Trading" marfuri - produse alimentare, bere, hrand pentru

animale domestice, obiecte electrice de uz casnic si marfuri-radio in suma totala de 2397,1 mii lei.
Procurarea acestei productii din tarile strdine prin intermediul S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" a dat
posibilitate S.A. "Acorex-Trading" neintemeiat sa nu achite in buget taxele vamale in marime de 554,8
mii lei (inclusiv pentru bere - 238,5 mii lei) si TVA pentru import - 373,3 mii lei, iar in total - 928,1 mii
lei.

Pe parcursul anului 1996 S.A.T.1. "Fondul Mitropoliei" a fost supusa controlului atit de
Departamentul Control Financiar si Revizie, cit si de sectia control nr.3 a Inspectoratului Fiscal de Stat pe
mun. Chisinau.

Controlul de la Departamentul Control Financiar si Revizie a fost efectuat de catre dl M.Boclaci
in mod superfecial, nefiind stabilite nici un fel de incalcari ale legislatiei in vigoare privind problema
corectitudinii si plenitudinii evidentei inlesnirilor fiscale.

In urma controlului exercitat de inspectorul principal al sectiei control
a sectorului nr.3 al Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chisindu dl V.Goian s-a constatat
ilegalitatea scutirii S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" de plata TVA pentru marfurile importate si faptul
ca in evidenta contabild a S.A.T.I. nu sint inregistrate inlesnirile acordate, nu se creeaza un fond aparte
si ca aceste mijloace nu sint acumulate la un cont special. Obtinind asemenea informatie, nici
Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisindu (dl Gh.Trocin), nici IFPS(dI I.Prisacari), nici Ministerul
Finantelor (dl V.Chitan) n-au luat masuri pentru redresarea la timp a situatiei, asigurarea metodologica a
evidentei contabile, neadmiterea folosirii contrar destinatiei a mijloacelor bugetare si neadmiterea
pierderilor pentru bugetul de stat.

Incalcarile comise la realizarea hotaririi Parlamentului despre acordarea inlesnirilor
fiscale S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" si utilizarea lor sint o consecinta a acordarii inlesnirilor
fiscale unor subiecti aparte ai antreprenoriatului in contradictie cu art.8 din Legea despre antreprenoriat si
intreprinderi din 01.04.92 care prevede crearea de catre stat pentru toti antreprenorii a conditiilor egale de
drept si economice de gospodarire sicu art 5(1) din Legea privind limitarea
activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei din 29.02.92 ce
interzice adoptarea hotaririlor orientate spre crearea conditiilor discriminatorii sau, invers, prielnice
pentru activitatea unor subiecti aparte ai antreprenoriatului; depdsirii atributiilor i imputernicirilor



de catre unii factori de decizie, care a dus la tratarea libera si
necorectd, fard consimtdmintul Parlamentului, a art.26(8) din Legea bugetului de stat pe a.1996;
V.Chitan si sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat dl I.Prisacari.

Societatea pe actiuni "Vibropribor" in cadrul fondarii i privatizarii a
comis incalcari ale legislatiei in vigoare, ce reglementeaza
procesele In cauza. Ca rezultat, cota statului in capitalul statutar al societatii pe actiuni formate
in baza Intreprinderii de Stat "Vibropribor" constituie doar 30 la suta.

E necesar de remarcat faptul ca cota statului 1n capitalul statutar constituie tot imobilul, fondurile
fixe si circulante ale Intreprinderii de Stat "Vibropribor". Restul capitalului statutar s-a repartizat in
felul urmator: 67 la suta apartinea cooperativei "Omega" care a introdus proprietatea
intelectuald ce consta in elaborarea documentara a aparatului APD-01-2 (NONA-2);3 la suta
aparginea concernului "Vias", care a introdus 20 de aparate pentru dializa peritoniala APD-01-2
(NONA-2) in valoare de 2,0 mil.lei.

Crearea S.A."Vibropribor" cu capitalul mixt (de stat si privat) a
fost efectuatd contrar intereselor statului. Patrimoniul de stat, introdus in capitalul statutar in
contradictie cu legislatia in vigoare, nu a fost estimat la preturi reale, diminuindu-se considerabil cota
statului in capitalul statutar al societdtii pe actiuni. Astfel, valoarea unui metru patrat de spatiu in
cladirea blocului cu trei etaje cu suprafata de 2731,6 m2 constituie 12,2 lei, pe cind valoarea unui metru
patrat a unei asemenea incaperi in mun.Chisinau alcatuieste nu mai pugin de 900 lei; 5 automobile GAZ-
52 (anul de producere 1989) au fost evaluate la preturi de 174 lei fiecare etc.

Estimarea depunerilor  cooperativei "Omega" (proprietatea intelectuala in suma de 44,3
mil.lei) a fost efectuata prin calcule nejustificate, dubioase si introduse nelegitim in fondul statutar al
S.A. "Vibropribor" de insasi cooperativa in contradictie cu Legea cu privire la societatile pe actiuni.
Concomitent veridicitatea estimarii proprietatii intelectuale a cooperativei "Omega" nu poate fi justificata
de Agentia de Stat pentru Protectia Proprietatii Industriale.

Crearea S.A. "Vibropribor" n-a ameliorat starea economico-financiara a
intreprinderii Tn cauza, ci invers, a agravat-o, ceea ce o demonstreaza indicii economici ai activitagii
societatii pe actiuni in perioada dupd actionare. In prima jumitate a anului 1997 volumul de productie
in preturi curente s-a redus de 3 ori fata de aceeasi perioadd a a.1996, volumul de realizare (faira TVA) s-
a micsorat de 1,7 ori, pierderile de la activitatea de baza la 01.07.97 au alcatuit 225,4 mii lei.

Controlul documentar-tematic asupra activitatii economico-financiare a depistat un sir de incalcari
si abateri de la legislatia in vigoare, pierderi neintemeiate si folosirea irationala a patrimoniului S.A.
"Vibropribor".

Administratia Zonei Antreprenoriatului Liber "Expo-Business- Chisindu",
fiind organul de administrare a Zonei libere, nu-si indeplineste pe deplin sarcinile si functiile atribuite
pentru atingerea scopurilor principale de dezvoltare social-economica a teritoriului
zonel, atragerea capitalului si tehnologiilor strdine in Republica Moldova, largirea productiei
marfurilor si serviciilor de larg consum, precum si pentru asigurarea respectarii legislatiei
Republicii Moldova in Zona libera.

Astfel, administratia zonei si rezidentii ei, beneficiind de inlesniri fiscale si vamale in suma
totalda de 35,1 milioane lei, au efectuat investitii in infrastructura zonei numai de 8,6 milioane lei.

Din 8 tipuri de activitate au fost destasurate doar 5, majoritatea rezidentilor ocupindu-
se numai de comert, dar nu si de productia marfurilor de larg consum.

Nu se indeplineste una din sarcinile si functiile principale ale
administratiei prevazute in Regulamentul zonei - privind eliberarea certificatelor de provenienta a
marfurilor din zona.

In baza Regulamentului cu privire la impunerea Zonei Antereprenoriatului Liber "Expo-Business-
Chisinau" si rezidentilor ei, aprobat de ministrul finantelor (dl V.Chitan), Departamentul Controlului
Vamal a eliberat importul marfurilor in zond de taxa pe valoarea adaugata si accize - facilitati
neprevazute de Legile cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber "Expo-Business-

Chisinau" si Privind zonele antreprenoriatului liber. Numai pe parcursul perioadei 1 iunie 1996 - 1
mai 1997 administratia zonei si rezidentii ei au beneficiat de aceste facilitati nelegitime in suma de
25,9 milioane lei (taxa pe valoarea adaugata - 14,7 milioane lei, accize - 11,2 milioane lei).



Controlul Curtii de Conturi a depistat incdlcari si la unii rezidenti
ai Zonei libere. Astfel, au fost stabilite micsorari neintemeiate ale beneficiului impozabil cu 96,4 mii
lei, in urma carui fapt in buget nu s-a Incasat impozitul pe beneficiu in suma de 14,8 mii lei.

Casa de Comert "Expo", din mijloacele bugetare de 200 mii lei,
destinate pentru efectuarea lucrarilor de pregatire si organizare a
expozitiei, a utilizat contrar destinatiei pentru procurarea unui autoturism - 30,1 mii lei, pentru
servicii de recalculare a fondurilor fixe - 1,5 mii lei si pentru premierea factorilor de decizie - 3,1 mii lei.

Contrar Legii cu privire la societatile pe actiuni, Ministerul Economiei si
Reformelor, in calitate de fondator, a declarat constituirea Societatilor pe Actiuni "Centrul
international de expozitii "Moldexpo" si "Casa de Comert "Expo", pe cind unicul imputernicit sa
exercite functiile de fondator al societatilor pe actiuni este Ministerul Privatizarii $i Administrarii
Proprietatii de Stat. Statutele acestor societdti au fost aprobate cu capitalul statutar respectiv -

1274,6 mii lei si - 273,6 mii lei, sau cu 705,4 mii lei mai putin decit activele lor (proprietatea statului),
transmise gratuit. Totodata, dupd reevaluarea efectuata in baza Hotaririi Guvernului nr.30 din 16 ianuarie
1996, capitalul statutar al acestora constituia 10796,5 mii lei (C.I.LE. "Moldexpo" - 7925,4 mii lei, iar
C.C."Expo" - 12871,1 mii lei), ori cu 9248,3 mii lei (fard mijloacele circulante) mai mult decit cel initial,
care nu a fost revazut de fapt. Totodata, conducerea acestor societiti este exercitatd de directori
desemnati de Ministerul Economiei (ca fondator) in lipsa adunarii generale a

actionarilor si comisiei de revizie.

Conducerea Academiei de Studii Economice (ASEM), la formarea si utilizarea mijloacelor
speciale, provenite in marea majoritate in baza contractelor cu persoanele fizice si juridice pentru
serviciile acordate la pregatirea specialistilor in cadrul institutiei, pe parcursul anilor 1994-1996 a comis
un sir de incalcari financiare. S-au admis cheltuieli din contul unor masuri prevazute in devizul aprobat
pentru efectuarea de fapt a altor masuri nepreconizate.

In anul 1995 s-au supracheltuit la art.3 - 416,4 mii lei, la art.12 - 1835,2 mii lei etc., aceste sume
nefiind previzute in devizul aprobat de Ministerul Invatimintului.

Dispunind de considerabile mijloace financiare libere, provenite pe baza contractelor si alocate
din bugetul de stat, conducerea ASEM a admis cheltuieli neeficiente si nelegitime.

Odata cu depunerea la depozit In Banca Sociala a mijloacelor speciale provenite in baza
contractelor, cu o dobinda de 30 la sutd, conducerea ASEM a negociat creditele indicate de la aceeasi
banca, insa la un procent de 35-38 la sutd. Numai pentru creditele de 2,7 mil.lei, primite pe parcursul
anului 1996 din contul mijloacelor speciale, s-a platit dobinda bancara in suma de 223,5 mii lei, cu 22,9
mii lei mai mult decit suma procentelor obtinute de la depozitarea in acelasi an a2,9 mil.lei.

Conducerea ASEM a realizat unor colaboratori 3 unitd{i de transport i unei intreprinderi - o
unitate la un pret simbolic, ignorind ordinea stabilitd privind vinzarea patrimoniului de stat prin
licitatie. Suma Incasatd a constituit numai 18,9 mii lei, pe cind, conform preturilor elaborate de
Ministerul Economiei, acestea se evaluau la 132,3 mii lei, cu 113,4 mii lei mai mult. Totodata, pentru
completarea parcului auto, au fost procurate 4 mijloace de transport, cheltuindu-se 173,8 mii lei.

Pentru deservirea comisiei de admitere in anul 1995 s-au admis cheltuieli neprevazute de 38,8
mii lei, inclusiv: alimentarea - 5,9 mii lei, deservirea cu bauturi racoritoare - 3,2 mii lei, odihna fara plata
a membrilor comisiei - 29,7 mii lei.

Cheltuielile suportate de ASEM pentru serviciile acordate unor agenti economici au constituit
pe parcursul a 3 ani (1994-1996) circa 479 mii lei, ele fiind efectuate din contul
mijloacelor bugetare, pe cind o parte din aceste achitari de 31,5 mii lei au fost inregistrate ca
venituri la contul mijloacelor speciale, incdlcindu-se astfel ordinea stabilita.

Din contul mijloacelor speciale, provenite in baza contractelor, pe parcursul anului 1996 s-au
efectuat cheltuieli de 894,5 mii lei pentru finalizarea lucrarilor de constructie-montaj ale caminului
nr.6, insd conducerea ASEM n-a asigurat un control asupra preturilor si volumelor de lucrari executate.

In bazaunui contract (dezavantajos pentru ASEM), incheiat la 15.03.95 cu FCP "Alianta", de
137 mii lei au fost procurate mijloace antiincendiare intr-o cantitate ce
depasea considerabil necesitatile Academiei. Ca rezultat, prin control s-a depistat depozitarea fara
folosire mai mult de 2 ani a unei parti din inventarul procurat de 55,5 mii lei.

Conducerea ziarului "Moldova Suverana" (dl A.Hropotinschi) in anul 1996 si semestrul intii al
a.1997 a admis pierderi in suma de 405,2 mii lei, partial ele fiind acoperite de Ministerul Finantelor



cu subventii bugetare de 190 mii lei si 7,2 tone hirtie de ziar (30,9 mii lei).

Realizind ziarul prin abonare, la preturi simbolice, redactia a suportat pierderi in suma de 527,7
mii lei sau 26 banuti pentru un exemplar. Pe parcursul anului 1996 au fost inregistrate cheltuieli in
suma de 105,1 mii lei ce nu {in de realizarea productiei poligrafice.

In scopul publicitatii campaniei electorale prezidentiale, in lunile septembrie-
decembrie 1996, de catre colaboratorii redactiei au fost editate si distribuite suplimentar circa 23,5 mii
exemplare in suma de 8,7 mii lei, cheltuielile efectuate fiind incluse in cheltuielile generale ale
redactiei.

In rezultatul inregistrarii incorecte in evidentd, contabilitatea ziarului a majorat artificial si
neintemeiat beneficiul cotidianului cu 61,6 mii lei. N-a fost asigurat un control riguros asupra procurarii
si trecerii la cheltuieli a hirtiei. Pe parcursul anului 1996 s-a practicat procurarea
hirtiei la preturi neconvenabile, totodatd formindu-se stocuri la depozit care depaseau necesitatile
lunare de peste zece ori si aducindu-se pierderi de peste 66 mii lei.

Contrar Legii cu privire la arendd nr.861-XII din 14.01.92 si clauzelor contractuale, redactia
ziarului, fard consimtdmintul proprietarului, a dat in subarenda spatiu de la care a incasat 56,7 mii
lei. In lipsa unui control respectiv, conducerea cotidianului (dl A.Hropotinschi) a acceptat pentru anul
1997 exploatarea de catre firma "Eastar" a imobilului Inchiriat, aceasta neachitind taxa de arendd pe
trimestrul Intli. Numai convorbirile telefonice au constituit la 01.08.97 peste 3,1 mii lei.

Un "contract de colaborare", nefavorabil pentru redactie, a fost incheiat cu o
persoand particulard, neinregistrati la Camera Inregistririi de Stat pe lingd Ministerul Justitiei,
care a instalat intr-un birou doua aparate "xerox", prestind servicii de xerocopie si care, pe parcursul a
18 luni, n-a achitat nici un banut pentru energia electrica, paza, arenda, toate cheltuielile fiind suportate
de redactie (270 lei lunar).

Conducerea Serviciului de Stat pentru supravegherea asigurarilor in
perioada supusa controlului (anii 1996-1997) nu si-a exercitat in deplind masura functiile de baza
privind reglementarea, coordonarea si exercitarea controlului asupra activitagii de asigurare a
asiguratorilor, precum si protectia drepturilor si intereselor legitime ale asiguratilor.

Din cele 119 organizatii de asigurare (conform Registrului de Stat) de catre colaboratorii
Serviciului in anul 1996 si 10 luni ale a.1997 a fost
supusd controlului activitatea de asigurare a numai 20 de asiguratori, ceea ce constituie doar 17 la
sutd din numarul total al organizatiilor de asigurare.

Conducerea serviciului n-a Intreprins masurile respective pentru asigurarea conformitatii
documentelor de constituire a societdtilor de asigurare. Serviciul nu prezinta copiile
hotaririi privind crearea, reorganizarea si lichidarea organizatiilor de asigurdri organelor
administratiei publice locale, organelor fiscale, statistice si de
asigurdri sociale, iar pentru organizatiile care dispun in fondul statutar de cote-
parti ale statului - si organului respectiv de administrare a patrimoniului statului.

Conducerea serviciului a comis in activitatea sa incdlcari la tinerea Registrului Unic de Stat al
asiguratorilor si la acordarea licentelor pentru activitdti de asigurare. S-au admis cazuri cind in unul si
acelasi registru se fixa atit inregistrarea, cit si acordarea de licente.

Acordarea licentelor pentru activitatea In domeniul asigurarilor s-a efectuat fara prezentarea
argumentarii economice, programului protectiei privind reasigurarea si alte garantii de realizare a
obligatiunilor de asigurare, precum si a informatiei despre calitatile conducatorilor lor.

In conformitate cu atributiile sale, serviciul elaboreaza actele normative pentru
reglementarea unor aspecte ale activitatii de asigurari, executarea carora n-o urmareste.

In asa mod, Companiile "ASITO", "Afes-M", "Moldova-Astrovaz", "Intrepriz-Polis", "Auto",
"Mobias", "Garantie", "Vis", "Medaso" n-au respectat corelatia normativa

de plasare a rezervelor prevdazute de regulament privind plasarea rezervelor de asigurare, precum si
rambursarea in termen a lor, ceea ce a influentat negativ asupra situatiei financiare si solvabilitatii
companiilor.

Pe parcursul a doi ani de cind au fost aprobate normativele si directiile de investire a rezervelor
unele Companii: "Moldova-Astrovaz", "Garantie", "Mobias" etc. n-au
indeplinit prescriptiile serviciului.

Fiecare a treia companie nu respectd principiul diversificarii investirii rezervelor. La sfirsitul



a.1996 de rezerva de asigurare in marime de 14,5 mil.lei dispuneau 26 de organizatii, care pe parcursul
anului nu au obtinut venituri de la investirea lor, ceea ce a generat scaderea eficientei activitatii lor de
asigurare.

Biroul de Inventariere Tehnica Central, neasigurind in activitatea sa indeplinirea functiilor sale
principale, incasa pentru 1intretinerea sa defalcari de la profitul birourilor teritoriale. Veniturile obtinute
de catre BITC din alocatiile BIT subordonate sint utilizate in fond nu la inzestrarea BIT, ci pentru plata
salariilor si premiilor. Mijloacele obtinute sint utilizate neeficient si contrar destinatiei, din cauza lipsei
unui control asupra formarii si utilizarii lor.

S-au constatat multiple cazuri de executare a comenzilor clientilor pentru evaluarea proprietatii,
insd indeplinirea lucrarilor de acest fel nu intrd in competenta biroului central.

N-au fost intocmite i nu au fost aprobate in modul stabilit devizele de cheltuieli pentru
intretinerea BITC peanii 1995, 1996, 1997.

Evidenta contabild se tine in mod nesatisficitor. In timpul controlului Curtii de Conturi s-a
constatat ca bilanturile contabile si darile de seama asupra rezultatelor financiare au fost falsificate. De
asemenea au fost denaturate si darile de seama prezentate organelor de statistica.

E necesar de mentionat si faptul ca contabilul-sef al BITC dna
L.Rurac in perioada supusa controlului a activat in calitate de contabil-sef si la firma "Ariman" cu
care BITC a stabilit relatii economice.

Astfel, din vina fostului contabil-sef dna L.Rurac, BITC a admis utilizarea neefectiva si contrar
destinatiei a creditului primit in suma de 60,0 mii lei, transmitindu-I firmei
particulare "Ariman", acesta fiind folosit timp de jumatate de an fara dobinda.

Conducerea dlui A.Vitanov a admis folosirea neeficientd a incaperilor ocupate de BITC,
precum si utilizarea proprietitii de statin interesele firmei particulare SRL "Radial". In decurs
de 3,5 ani firma nominalizatd utilizeaza 100 m2 fara achitarea taxei de arendd adecvate suprafetei
ocupate si a costului serviciilor comunale.

Biroul de Inventariere Tehnica al mun.Chisinau nu in deplind masurd isi Indeplineste
sarcinile principale: examinarea obiectelor de inventariere; Inregistrarea modificarilor curente;
formarea, pastrarea si renovarea arhivei documentatiei tehnice, acumularea si sistematizarea datelor
inventarierii.

In activitatea BIT al mun.Chisiniu au fost constatate incilcari ale legislatiei in
vigoare in ce priveste modul de transmitere a Intreprinderilor de stat,
organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, inclusiv cladirilor, constructiilor si altor mijloace
fixe la inventarierea imobilului intreprinderii, privind privatizarea atelierilor de creatie si
evidenta proprietarilor apartamentelor privatizate.

Prin controlul selectiv al dosarelor de inventariere tehnica s-a constatat ca in majoritatea lor
lipsesc documentele necesare pentru inregistrarea juridica a obiectelor; in multe dosare
colaboratorii BIT neintemeiat au introdus schimbari privind constructiile neautorizate, constructiile
anexe; in unele cazuri au inregistrat transmiterea nelegitima a proprietatii de stat.

CAPITOLUL II
Masurile intreprinse pentru lichidarea incalcarilor depistate
in activitatea unitatilor economice supuse controlului

In perioada nominalizata (01.01.97 - 01.01.98) s-au desfasurat 41 de sedinte ale Curtii de Conturi,
la care s-au examinat rezultatele controalelor exercitate la 49 de unitati economice.

Toate hotaririle Curtii de Conturi au fost adoptate conform Legii privind Curtea de Conturi si
altor acte normative in vigoare, urmarind scopul de utilizare rationala a alocatiilor bugetare si a
patrimoniului statului, de recuperare a prejudiciului material cauzat statului, de tragere
la raspundere a persoanelor ce au comis incalcari ale legislatiei in vigoare, de imbunatatire a
evidentei contabile si a activitatii economico-financiare si bancare.

Conform hotaririlor Curtii de Conturi, a fost compensat prejudiciul cauzat statului, in suma de
17,3 mil.lei, inclusiv in bugetul de stat s-au incasat 6,2 mil. lei, s-au restituit alocatii bugetare de 10,2 mil.
lei, in Fondul Social au fost virati 380,2 mii lei, in fondul extrabugetar - 1,1 mil. lei. Pentru
incalcarile comise la indeplinirea atributiilor functionale, 101 factori de decizie au fost sanctionati pe
linie disciplinara, inclusiv 10 persoane responsabile au fost eliberate din functie.

Controlul strict exercitat de Curtea de Conturi asupra executdrii de cétre factorii de decizie a



hotaririlor privind rezultatele controalelor efectuate a dat posibilitate ca in decursul perioadei
nominalizate sa fie indeplinite un sir de cerinte ale acestor hotariri.

Astfel, in scopul indeplinirii Hotaririi Curtii de Conturi nr.1 din 10.01.97Privind rezultatele
controlului la Ministerul Finantelor asupra executarii bugetului de stat pe 9 luni ale a.1996, Ministerul
Finantelor a precizat calculul deficitului bugetar pe anul 1996 in urma prezentarii
de catre Ministerul Afacerilor Externe a darii de seama privind utilizarea taxelor consulare incasate
in suma de 4,1 mil. lei, care au fost reflectate la veniturile si cheltuielile bugetului de stat.

Concomitent s-au introdus modificarile respective, care urmau a fi apreciate conform cerintelor
Statisticii Financiare Publice a Fondului Monetar privind reflectarea depozitului bancar in suma de 13,3
mil. lei, specificind-o ca o operatiune noua in procesul executarii bugetului de stat pe anul 1996. O
atentie deosebitd s-a acordat controlului asupra utilizarii angajamentelor trezoreriale, prin care
au fost modificate mecanismele folosirii acestor angajamente. Astfel, incepind cu 1
ianuarie 1997, a fost anulata efectuarea achitarilor reciproce prin intermediul angajamentelor
trezoreriale.

Pentru executarea Hotaririi Curtii de Conturi nr.22 din 06.06.97, Ministerul Finantelor
a prezentat Guvernului Republicii Moldova modificarile privind ratificarea Acordului de
imprumut dintre banca germand Kreditanstalt fur Wiederaufbau si Republica Moldova pentru
procurarea utilajului medical de la firma "Siemens" A.G. In problema abordati Guvernul
si Parlamentul Republicii Moldova au adoptat hotaririle respective (nr.1099 din 27.11.97, nr.1423-XII1
din 23.12.97).

Intru executarea Hotaririi Curtii de Conturi nr.26 din 12.06.97, Guvernul R.M. a adoptat
Hotarirea nr.742 din7 august 1997 "Privind
modificarea si completarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.803 din 5 decembrie 1995
("Cu privire la lichidarea Asociatiei de Stat
"Cartea Moldovei" si aprobarea structurii si Regulamentului Departamentului Edituri, Poligrafie si
Comertul cu Carti"), prin care s-au introdus modificari in structura si Regulamentul Departamentului,
aducindu-le in corespundere cu necesitatile reale de reglementare de stat a ramurii respective.

Pentru solutionarea propunerilor Curtii de Conturi a R.M., expuse in Hotarirea nr.40 din 02.10.97,
Guvernul R.M. a adoptat Hotarirea nr.1021 din 04.11.97 "Privind rezultatele
reviziei financiare efectuate in Cancelaria de Stat si ale controlului asupra activitatii
economico-financiare a unor institutii subordonate acesteia".

Curtea de Conturi a propus Guvernului s3 examineze oportunitatea
functionarii ulterioare a Uniunii "Moldova-Service" (tinind cont de
epuizarea sarcinilor acesteia fixate in actele de constituire) in calitate de agent economic de sine
statator, practic izolat pe parcursul ultimilor ani de Intreprinderile ce au intrat in componenta sa. Guvernul
a acceptat aceastd propunere si peste putin timp a fost elaboratd Hotarirea nr.1196 din 26.12.97
"Privind abrogarea Hotaririi GuvernuluiR.M. nr.310 din 29.08.90".

In baza Hotaririi Curtii de Conturi nr.12 din 28.03.97, Academia de
Studii In Domeniul Administrarii Publice pe lingd Guvernul R.M. a
stabilit un sistem strict de control si masuri concrete privind neadmiterea cheltuielilor nejustificate;
a fost definitivat statutul Academiei, pentru a fi inaintat spre aprobare Guvernului; statele de
functiuni au fost reduse cu 31 persoane, iar categoriile de salarizare sporite nelegitim au fost aduse In
conformitate cu normativele in vigoare; Ministerul Finantelor a micsorat cu 95,7 mii lei planul de
finantare pe a.1997.

In baza Hotaririi nr.8 din 20.02.97 privind creditele externe acordate de catre Federatia Rusi,
Banca Nationald a Moldovei a prezentat Ministerului Finantelor informatia privind deschiderea unui cont
pentru Guvernul Republicii Moldova in Centrul de Informatizare al Bancii Centrale a Federatiei Ruse
si altor conturi pentru evidenta analitica.

Pentru executarea Hotaririi Curtii de Conturi nr.58 din 03.10.96 "Privind rezultatele
controlului efectuat asupra activitatii economico-financiare a Academiei de Stiinte
a Moldovei", Ministerul Economiei si Reformelor, in comun cu Ministerul Finantelor si Academia
de Stiinte a Moldovei a elaborat un Regulament privind formarea, executarea si aplicarea n
economia nationald a comenzilor de stat in domeniul stiintei, care a fost aprobat de
catre Guvernul R.M. prin hotérirea nr.631 din 19.11.96 si prezentat Parlamentului spre examinare.



Ministerul Finantelor a micsorat volumul de finantare pentru Academia de Stiinte privind cheltuielile
bugetare neintemeiat efectuate n suma de 233,9 mii lei. Academia de Stiinte a creat o comisie

pentru revizuirea statutului Academiei in deplina corespundere cu actele normative in vigoare, care
urma a fi Tnaintat Guvernului spre aprobare.

In scopul executirii cerintelor Hotaririi Curtii de Conturi nr.16 din
13.06.97 "Privind rezultatele controlului asupra activitatii economico-financiare a Companiei de Stat
"Moldenergo" a Departamentului Energetica, Resurse Energetice si Combustibil", Guvernul R.M. a
aprobat Hotarirea nr.724 din 30.07.97 "Privind restructurarea datoriilor
Companiei "Neftegasgroup" LTD fatd de Compania de Stat "Moldenergo", prin care s-a acceptat
transferul in posesia statului a 62,6 procente ale pachetului de actiuni in BCA
"Petrolbank" in contul stingerii datoriei fata de C.S. "Moldenergo" cu conditia cd pachetul de actiuni se
va realiza contra livrarii energiei electrice si termice in valoare de 10 mil. dolari SUA.

C.S. "Moldenergo" a transferat in bugetul statului 4,1 mil. lei, in urma diminuarii impozitului pe
beneficiu pe a.1995; a format o comisie pentru organizarea achizitiondrii combustibilului in baza
de concurs;

organelor de anchetéle-au fost inaintate materialele privind incalcarile modului stabilit de luare la
evidenta a mijloacelor fixe, comise de dl V.Sapovalov, si care au pricinuit C.S. "Moldenergo" daune
in suma de 133,2 mii lei.

Executind Hotarirea Curtii de Conturi nr.6 din 06.02.97 "Privind rezultatele controlului tematic
asupra unor probleme ale activitatii economico-financiare a Societatii pe Actiuni "Tirex-Petrol" in
perioada 1994-1996", Ministerul Economiei si Reformelor a inaintat in Guvernul R.M. propunerea
privind modul formarii preturilor la produsele petroliere, la baza carora Guvernul, prin
Hotarirea sa nr.293 din 26.03.97, a decis ca Societatea pe Actiuni "Tirex-Petrol" stabileste preturile la
produsele petroliere cu aplicarea rentabilitatii in marime de 30 la sutd in raport cu cheltuielile de circulatie
reale.

S.A. "Tirex-Petrol" a revazut contractele de livrare a produselor petroliere si a combustibilului in
scopul ridicarii responsabilitatii partilor contractante pentru achitarea la timp §i aprovizionarea
ritmicd. S-au introdus modificari in activitatea de aprovizionare cu produse petroliere si combustibil
solid si de achizitionare a acestora la preturi fixe.

Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat a
executat cerintele Hotaririi Curtii de Conturi nr.10 din 10.02.97 "Privind
rezultatele controlului tematic asupra activitatii unor structuri de antreprenoriat, unde in calitate de
conducator a activat dl V.Grec" privind destituirea din postul de presedinte al S.A. "Tutun" a
dlui V.Grec, tinind cont de implicaread-lui in activitatea multiplelor structuri de antreprenoriat, precum
si de incilciarile comise de citre acestea sub conducerea lui. Insd pind in prezent n-a fost convocati
conferinta membrilor Asociatiei "Amacon", pentru determinarea activitatii dlui V.Grec in calitate
de conducdtor al acesteia si examinarea oportunitatii activitafii ulterioare a acestei asociatii.

De la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat s-a cerut luarea masurilor
prevazute de legislatia in vigoare fatd de Asociatia "Ascoflot"
or.Chisindu, pentru comiterea incalcarilor prevederilor actelor
normative ce reglementeaza activitatea de antreprenoriat, evidenta contabild a operatiilor economice si
impunerea fiscala. Pentru neexecutarea cerintelor nominalizate, Asociatiei "Ascoflot" or.Chisinau i-au
fost inaintate sanctiuni in suma de 21,3 mil. lei.

In scopul executarii Hotaririi Curtii de Conturi nr.14 din 28.03.97 "Privind rezultatele
controlului asupra activitatii Ministerului Industriei al Republicii Moldova", pentru
organizarea activitatii de comercializare a activelor neutilizate si stoparea irosirii proprietatii statului,
Ministerul Industriei, de comun acord cu Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de
Stat, a instituit o comisie pentru determinarea activelor ce nu pot fi comercializate.

Pentru lichidarea neajunsurilor depistate de Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor a micsorat
cu 5 mil. lei cheltuielile prevazute in proiectul bugetului de stat pe a.1997 pentru
intretinerea Ministerului Apararii (inclusiv a Fortelor de Mentinere a Pacii). Evidenta
cheltuielillor pentru intretinerea Fortelor de Mentinere a Pacii, conform Hotaririi Parlamentului
nr.969-XIII din 24.07.96 si ordinului Ministerului Finantelor nr.05 din 02.06.97, se tine in mod separat.

In vederea solutionarii problemelor de rambursare a creantelor si achitarii datoriilor fatd de tarile



C.S.I. si Tarile Baltice (Hotarirea nr.8 din 20.02.97 "Privind rezultatele controlului asupra valorificarii
creditelor externe acordate Guvernului RM de catre Guvernul Federatiei Ruse la 28 mai 1993 1n suma
de 40,0 mlrd.rub. si 50,0 mlird.rub. la Ministerul Finantelor, Banca Nationala si beneficiari", Banca
Nationald a Moldovei a conlucrat cu Ministerul Finantelor asupra intocmirii Actului de verificare si
stabilire a datoriilor reciproce intre Banca Nationalda a Moldovei si Ministerul Finantelor,
parvenite din reglementarea creantelor si a datoriilor Republicii Moldova.

S-au definitivat si reglementat creantele si datoriile fatd de urmatoarele state: Ucraina,
Uzbekistan, Kirgizstan, Belarus, Turkmenistan, Armenia, Tadjikistan, Rusia.

Faptul reglementarii creantelor Republicii Moldova numai cu Ucraina si Turkmenistan a permis
completarea bugetului Republicii Moldova la partea venituri cu peste 40 milioane dolari SUA.

In baza cerintelor Hotaririi Curtii de Conturi nr.25 din 17.06.97 "Privind rezultatele controlului
tematic asupra activitatii Ministerului Privatizarii $i Administrarii Proprietatii de Stat", Guvernul
Republicii Moldova, prin Hotarirea sa nr.692 din 24.07.97, a stabilit mecanismul si modul
de dare in arendd si de calculare a cuantumului arendei mijloacelor circulante, incaperilor
nelocuibile, utilajelor, unitatilor de transport, altor fonduri fixe arendate.

Conform Hotaririi Curtii de Conturi nr.4 din 30.01.97 "Privind rezultatele
controlului asupra activitdfii economico-financiare a Companiei de Asigurare
pe Actiuni "ASITO", pentru realizarea propunerilor Curtii in vederea extinderii bazei fiscale,
Serviciul de Stat pentru supravegherea asigurarilor pe 1inga Ministerul Finantelor a facut propuneri
privind desavirsirea modalitatii de formare a rezervelor de asigurare, a impozitarii si
reglementarii evidentei contabile a operatiilor de intermediere 1n asigurari si altele.

In contul finantarii Intreprinderii de transport a Cancelariei de Stat pentru a.1997 s-

a inclus suma depasirii veniturilor asupra cheltuielilor in a.1995 in marime de 210 mii lei.
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a efectuat controlul asupra stabilirii veniturilor impozabile
provenite din activitatea de antreprenoriat, determinind suma TVA, care trebuia sa fie viratd in buget in
marime de 305,2 mii lei.

Au fost remise, pentru informare si luare de atitudine:

Parlamentului - 26 hotariri, Presedintelui R.M. - 25 hotariri, Guvernului R.M. - 40 hotariri, iar
pentru a fi date publicitdfii - Directiei de stat pentru asigurarea informationala "Moldpres" - 8
hotariri.

Masurile intreprinse n-au dus la lichidarea deplina de catre organele de resort a restantelor
privind indeplinirea hotaririlor Curtii de Conturi.

La 1 ianuarie 1998 ramin neexecutate 142 cerinte (18 din a.1996) ale hotaririlor Curtii de
Conturi, inclusiv de catre: Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietdfii de Stat - 21 cerinte,
Ministerul Finantelor - 12, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat - 26 etc. Guvernul n-a solutionat 15
propuneri din hotaririle Curtii de Conturi.

Conform Hotaririi Curtii de Conturinr.l din 10.01.97 "Privind
rezultatele controlului la Ministerul Finantelor asupra executarii bugetului de stat pe 9 luni ale
a.1996", in termen pina la 19 februarie 1997, Ministerului Privatizarii si Administrarii Proprietatii
de Stat, in comun cu Ministerul Finantelor, lis-a cerut elaborarea unui mecanism
de percepere a dividendelor pe cota-parte a statului in capitalul statutar, in cazul cind societatile pe
actiuni n-au desfasurat adunarile generale ale actionarilor in termenele stabilite. S-a solicitat
suplimentar executarea acestei cerinte pind la 16.06.97, insd pind in prezent ea ramine neindeplinita si
ignorata.

E necesar de mentionat cd iresponsabilitatea si eschivarea constientd a multor factori de
decizie de la indeplinirea nu numai a hotaririlor Curtii de Conturi, ci si a atributiilor functionale, au adus
prejudicii considerabile statului.

Astfel, in urma controlului la "Olimpic-Club" S.R.L., efectuat in comun cu Inspectoratul Fiscal
de Stat pe mun.Chiginau (actul semnat de ambele parti), depistind incalcari financiare si fiscale ale
legislatiei in vigoare, Curtea de Conturi, in baza materialelor acestui control, a
adoptat Hotarirea nr.70 din 26 decembrie 1996 "Despre rezultatele controlului asupra executarii
Hotaririi Parlamentului nr.552-XIII din 21.07.95 "Privind unele masuri de sustinere a miscarii
olimpice", prin care a insarcinat inspectoratul nominalizat ca in termen de douad luni sa
intreprindd masurile prevazute de legislatia fiscala in vigoare. S.R.L. "Olimpic-Club" n-a executat in



termenul stabilit decizia inspectoratului sus-numit despre micsorarea impozitelor in suma de 8,4 mii
lei si asanctiunilor financiare Tn marime de 6767,6 mii lei, In urma carui fapt Inspectoratul Fiscal de
Stat pe mun.Chisindu a prezentat la 04.12.96 BC "Victoriabank" dispozitia de incaso pentru sustragerea
fortatd a sumelor sanctiunilor fiscale de la contul de decontari al S.R.L. "Olimpic-Club". Peste 7 zile, in
baza unei scrisori a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chisinau, BC "Victoriabank" a retras de la
contul S.R.L. "Olimpic-Club" dispozitia de incaso a acestor sume. Dupa un termen de doua luni
Inspectoratul fiscal (sect.Botanica) prezintd la BC "Victoriabank" iardsi o dispozitie de incaso,

pe care Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisinau o retrage din nou fara executare, nefiind sustrasa
mai mult nici o suma.

Din informatia primitd de la BC "Victoriabank" reiese ca in intervalul de doua luni, de c¢ind a
fost retrasa dispozitia de incaso, la contul S.R.L. "Olimpic-Club" s-au efectuat intrdri de mijloace banesti
in suma de 6438,4 mii lei, care au fost decontate imediat la contul valutar pentru convertire in dolari
SUA. Insa Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisindu n-a comunicat Curtii de Conturi
despre retragerea in doua cazuri a dispozitiei de incaso.

In baza celor expuse Curtea de Conturi a efectuat un control suplimentar, conform rezultatelor
caruia a adoptat Hotarirea nr.21 din 06.06.97 "Privind rezultatele controlului asupra executarii Hotaririi
Curtii de Conturi nr.70 din 26.12.96 de catre Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisinau", in care
Inspectoratului Fiscal Principal de Stati s-a cerut repetat sa intreprinda masurile
respective prevazute de legislatia fiscald in vigoare fatd de S.R.L. "Olimpic-Club". Conform
prezentei hotariri, colegiul Ministerului Finantelor, la sedinta din 14.07.97, a obligat Inspectoratul
Fiscal de Stat pe mun.Chisinau(dl Gh.Trocin) sd execute incontestabil Hotarirea Curtii de Conturi nr.70
din 26.12.96.

La 05.08.97 Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisinau a informat ca la contul de decontare al
S.R.L. "Olimpic-Club" au fost prezentate din nou dispozitiile de incaso respective, care, pentru aceeasi
suma, au fost inaintate si la conturile valutare.

In scopul ridicirii responsabilitatii pentru executarea hotiririi nominalizate, prin demersul din
25.09.97, Curtea de Conturi a cerut de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (dl I.Prisacari) sa prezinte,
pina la 5 octombrie 1997, informatia despre sumele deja restituite in buget (conform datelor din
01.10.97) si copiile dispozitiilor de plata puse la incaso cu viza bancii respective.

In raspunsul din 03.10.97 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a informat ca dispozitia de incaso
de la contul valutar a fost returnata de catre banca la 21.08.97, peste 45 zile, nefiind clara cauza, fara
copia acestei dispozitii. La insistenta Curtii de Conturi dispozitia de incaso repetata a fost prezentata la
contul valutar abia la 03.09.97.

In urma neexecutirii acestor cerinte ale hotaririi nominalizate, in bugetul de stat de asemenea n-
au fost varsate mijloacele financiare acumulate peste devizul de cheltuieli pentru pregatirile cétre
Jocurile Olimpice, prevazut de Hotarirea Parlamentului R.M. nr.552-XIII din 21.07.95 "Privind unele
masuri de sustinere a miscarii olimpice" (art.4, alin.2), in suma totala de 904,8 mii lei,
precum si cele obtinute neintemeiat in urma acordarii inlesnirilor fiscale si vamale de catre
firma "Rimtex" or.Chisindu in marime de 61,7 mii lei si de catre IM "Interforum-M"

- 325,7 mii lei, termenul executarii expirind la 01.03.97. La 05.08.97 Inspectoratul Fiscal de Stat
pe mun.Chisindu a informat ca S.R.L. "Rimtex" deja e lichidata.

Inspectoratul nominalizat, efectuind controlul (actul de control din
04.02.97), a constatat ca mijloacele financiare obfinute in urma acordarii inlesnirilor la import in
suma de 464,8 mii lei, din care 80% au fost destinate Comitetului National Olimpic, constituie 371,8 mii
lei.

Decizia de incasare a sumei de 371,8 mii lei, reflectata in actul de control al sectiei de control nr.5 a
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chisinau, pentru indeplinirea Hotaririi Parlamentului nr.552-XIII
din 21.07.95, de asemenea n-a fost adoptata.

La 13 noiembrie 1997 Curtea de Conturi a prezentat Ministerului Finantelor o
informatie suplimentard despre faptele expuse si, solicitind
efectuarea unei cercetdri din oficiu, a cerut luarea masurilor conform legislatiei in vigoare, la care a
urmat un raspuns formal.

La solutionarea acestei probleme Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.Chisindu a incalcat nu
numai Legea privind bazele sistemului fiscal nr.1198-XIII din 17.10.92, dar si Legea cu privire la modul



de urmadrire a impozitelor, taxelor si altor plati la buget si In fondurile extrabugetare nevarsate in
termen nr.633-XIII din 10 noiembrie 1995.

O astfel de activitate a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chisindu (dl Gh.Trocin), cu
motive neargumentate in decurs de un an, a determinat neincasarea pind in prezent in bugetul de stat
a sumelor stabilite in actele de control ale Curtii de Conturi si Inspectoratului Fiscal de Stat pe
mun.Chisinau in marime de: 6596,4 mii lei - amenda pentru incélcarea disciplinei de casa;

1276,6 mii lei - mijloace financiare acumulate in urma inlesnirilor acordate S.R.L. "Olimpic-Club"
peste devizul de cheltuieli pentru pregétirile cétre Jocurile Olimpice;

387,4 mii lei - inlesniri fiscale si vamale de care au beneficiat neintemeiat IM "Interforum" si
firma "Rimtex"; in total - 8260,4 mii lei.

Analogic Curtea de Conturi a cerutde la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (04.08.97)
efectuarea controalelor respective pentru incasarea in bugetul de stat de la
S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" a mijloacelor financiare obtinute de la acordarea inlesnirilor fiscale
nelegitime, inclusiv din contul sumelor datoriilor debitoare ale unor structuri comerciale.

Numai in urma controalelor la S.R.L. "Fidesco" si S.R.L. "Rodaj" S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei"
i-au fost calculate suplimentar impozite in suma de 1,2 mil. lei, pentru ce Inspectoratul
Fiscal de Stat pe mun.Chisindu a inaintat dispozitii de incaso. Insa Banca Comerciald "Moldova-
Agroindbank", filiala "M.Costin" retine pe un termen de 10 zile dispozitia de incaso, ca mai apoi sa
reintoarca dispozitia in cauza, precum ca "Fondul Mitropoliei" a inchis contul de decontare in banca
sus-numita. S.A.T.I. "Fondul Mitropoliei" a refuzat si prezinte unele documente pentru efectuarea
controlului. Pina in prezent suma indicata n-a fost incasatd in bugetul de stat.

Pentru ridicarea responsabilitatii privind executarea unor hotariri, in adresa
Ministerului Finantelor, Ministerului Privatizarii $i Administrarii Proprietatii de Stat au fost remise
scrisori de revenire, Insd aceste si alte masuri n-au dus la lichidarea totald a neajunsurilor depistate pe
parcursul controalelor.

Reiesind din importanta problemelor abordate, a fost solicitat aportul Guvernului la
lichidarea unor 1incdlcaril de ordin economico-financiar, care nemijlocit depind de activitatea
acestuia, la ridicarea responsabilitdfii Ministerului Finantelor si Ministerului
Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat privind executarea hotaririlor Curtii de Conturi.

Materialele controalelor, in care s-au constatat infractiuni financiare, au fost remise
Procuraturii Generale a R.M.

Astfel, in Procuratura Generald a Republicii Moldova au fost
expediate 38 de materiale, inclusiv 16 -1n a.1997, pentru a fi examinate in conformitate cu art.93 al
CPP al R.M. Din acestea, in 17 cazuri au fost intentate procese penale, in 10 - au fost adoptate
ordonante de refuz, iar 11 materiale se examineaza.

E necesar de subliniat si faptul ca, in cazul intentarii proceselor penale, ancheta depaseste cu mult
termenul prevazut de legislatie.

Astfel, 1a 07.06.96 Curtea de Conturi a expediat Procuraturii Generale materialele controlului
asupra activitafii economico-financiare a S.A."Mioara" or.Balti, in cadrul caruia s-a constatat cd, 1n
rezultatul Incheierii contractelor nefavorabile, statului i-au fost cauzate prejudicii materiale
considerabile. In urma examinarii acestor materiale, la 12.08.96 a fost intentat un proces penal. Ancheta
continud pind in prezent.

Aceceasi soartd au avut-o si materialele controlului la S.A."Ascoflot" si S.A."Amacon"
privind irosirea patrimoniului statului si tainuirea obiectelor impozabile, suma prejudiciului
constituind 21 mil. lei. Materialele au fost expediate Procuraturii Generale la
17.03.97, iar la 02.04.97 a fost intentat un proces penal (in baza art.184 (al.2) al CP al R.M.).
Actualmente anchetarea continua.

Pe cele 17 materiale au fost deschise 23 de dosare penale, dintre care 7 au fost expediate in
judecata, persoanele vinovate fiind deferite justitiei si condamnate.

Pe parcursul anului 1997 in Curtea Suprema de Justitie de catre
ordonatorii principali de credite au fost contestate 8 hotariri ale Curtii de Conturi.

In toate cazurile Curtea Suprema de Justitie a confirmat legalitatea hotaririlor Curtii de Conturi,
refuzind in satisfacerea cerintelor reclamantilor.

INCHEIERE



In urma analizei materialelor privind activitatea economico-financiara a obiectelor controlate
in perioada nominalizatds-a constatat ca cele mai grave si tipice incélcari sint cauzate de:

- formarea i folosirea incorectd a bugetului de stat, lipsa unor norme metodologice corecte
privind formarea si utilizarea bugetului de stat, finantarea structurilor si masurilor neprevazute de
legislatia in vigoare;

- folosirea irationald si neeficienta de catre institutiile de stat a mijloacelor bugetare, datorita
finantarii dezorganizate a structurilor de stat bugetare, fapt ce duce la irosirea unor enorme sume banesti
ale statului, utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor si subventiilor primite, inclusiv a resurselor
valutare, precum si transmiterea lor unor structuri comerciale care le folosesc timp indelungat gratuit sau
la o plata simbolica;

- utilizarea irationald si neeficientd a investitiilor si creditelor, ca urmare a distribuirii
neintemeiate a mijloacelor banesti ale statului, folosirea contrar destinatiei a investitiilor si
creditelor acordate agentilor economici;

- eschivarea de la achitarea impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii in bugetul de stat;

- incalcarea disciplinei preturilor, mai cu seama majorarea neintemeiata a lor;

- risipirea patrimoniului public, drept rezultat al neinregistrarii
intentionate in evidenta contabild a unor obiecte - proprietatea statului, arendarii nelegitime a
incaperilor, utilajului, masinilor, privatizarii ilicite sau neintemeiate a bunurilor statului;

- incheierea si efectuarea unor tranzactii irationale si neeficiente cu diversi agen{i economici, mai cu
seama cu structurile nestatale;

- starea deplorabild a evidentei contabile a operatiunilor si proceselor economico-
financiare, care permite factorilor de decizie necinstiti sa foloseasca liber patrimoniul statului, inclusiv
mijloacele bugetare, pentru satisfacerea intereselor personale.

Conform rezultatelor materialelor de control, Curtea de Conturi considera ca principala cauza a
comiterii de catre factorii de decizie a incalcarilor legislatiei si  disciplinei financiare este
iresponsabilitatea unor conducdtori, ca oameni de stat, fatd de indeplinirea
atributiilor lor functionale, nerespectarea de catre acestia
a legislatiei in vigoare, principiilor rationalitatii si eficientei utilizarii
si gestionarii averii publice, aflate la dispozitia lor, subminind astfel prosperarea si chiar existenta
statului.

In Raportul anual privind controlul efectuat in anul 1996 Curtea de Conturi a considerat necesar ca
Guvernul R.M. sd propuna Parlamentului R.M. restabilirea impozitarii sporite a supraprofitului
intreprinderilor monopoliste, sd acorde agentilor economici garantii de stat pentru
imprumuturile interne analogic cu modalitatea de acordare a creditelor
externe, sd suprimeze orice Incercare de acordare a facilitatilor
fiscale nelegitime, sd interzicd Departamentului Controlului Vamal intocmirea declaratiilor vamale
fara plata preventivd pentru marfurile exportate de agentii economici care au admis cazuri de
nerepatriere a valutei, sd propund modificari legislative privind restabilirea in cadrul
ministerelor, departamentelor si altor institutii de rang republican a controlului economico-financiar
intern etc. Insd nici una din aceste probleme n-a fost rezolvata.

Cele mentionate reliefeazd necesitatea solutionarii urgente a acestor chestiuni, pentru asigurarea
eficacitatii controlului financiar, ridicarea gradului de respectare a legislatiei ce reglementeaza
activitatea economico-financiara in Republica Moldova si pentru realizarea mai deplind a sarcinilor
Curtii de Conturi.

PRESEDINTELE

CURTII DE CONTURI Vasile COZMA



