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ACT DE CONSTATARE
nr. 182

mun. Chisinau 22.12.2025

Inspectoare de integritate principald a Directiei nr.2 din cadrul Directiei Generale
Integritate din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, Daniela BIVOL, examinand materialele
dosarului de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in
privinta dlui Igor Vrabie, sef adjunct in cadrul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisinau, domiciliat Tn XXXXX, IDNP: XXXXX, in temeiul art. 35
al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016) a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 26.09.2025, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 10851, care in aceeasi zi, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a
fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, se solicita verificarea respectdrii regimului juridic al conflictelor de
interese, din perspectiva faptului ca in declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal
2024 depusa de catre dl Igor Vrabie, sef-adjunct al Directiei generale arhitectura, urbanism §i
relatii funciare, este indicata o datorie fata de cet. XXXXX in marime de 350.000 euro, contractata
in anul 2024.

TotodataXXXXX este administrator si asociat al societatii comerciale ,, XXXXX” SRL, iar dl
Igor Vrabie in calitate de arhitect sef-adjunct al mun. Chiginau a semnat certificatul de urbanism
pentru proiectare si autorizatia de construire in beneficiul unei persoane juridice ,, XXXXX SRL.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1), art. 37 alin.(4) din Legea nr. 132/2016, urmare
procedurii prealabile de verificare a sesizarii privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la data de 24.10.2025, cu numarul 160, a fost emis Procesul-Verbal de initiere a
controlului, in privinta dlui Igor Vrabie.

Actiunile supra, aducandu-se spre cunostinta dlui Igor Vrabie, prin scrisoarea nr. 04-18/9869
din 24.10.2025, concomitent, prezentandu-i spre cunostinta, drepturile de care beneficiaza, urmare
a initierii procedurii de control, prevazute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In conformitate cu art. 19 lit. b) din Legea 132/2016, prevede, Inspectorii de integritate
desfasoara urmadtoarele activitati: efectueaza controlul averilor si privind respectarea regimului

e, .

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Igor Vrabie a fost identificat
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in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016),
detinand calitatea de sef adjunct 1n cadrul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisinau.

In sensul art.2 din Legea nr. 133/2016, conflict de interese — situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta

din:

- activitatile sale in calitate de persoana privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

In conformitate cu prevederile art. 11 din legea mentionata supra, in procesul indeplinirii

atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii sint obligati sd respecte urmatoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;
b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;
¢) responsabilitatea individuala si exemplul personal.
Potrivit prevederilor art. 12 alin. (3)-(5) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real

apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un
act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial §i care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu_emita actul administrativ, sa nu incheie, direct

sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate noteaza ca o circumstanta va prezenta un conflict de interes
daca va intruni cele 4 conditii obligatorii:

a) Detinerea calitatii de subiect al declararii;

b) Aflarea in exercitiul functiei;
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c) Existenta sau aparitia situatiei in care acesta este chemat sa ia decizii sau sa participe

la luarea deciziei;

d) Prezenta interesului personal care influenteaza sau poate sd influenteze exercitarea

impartiala si obiectiva a atributiilor de serviciu.

In urma analizei datelor din sesizare, inspectoarea de integritate a accesat datele publice
si a stabilit ca administrator al SRL XXXXX este dl XXXXX.

Conform declaratiei de avere si interese personale pentru anul fiscal 2024, dl Igor Vrabie
la Cap.VII ,,Datorii” declard un Imprumut in valoare de 350.000 euro.

Prin demersul nr. 04-18/9028 din 30.09.2025, inspectoarea de integritate a solicitat
subiectului declardrii prezentarea contractului incheiat intre sotia subiectului declararii si dl
XXXXX.

Potrivit raspunsul oferit, se stabileste ca dna XXXXX (sotia subiectului declararii) in
calitate de cumparator, a incheiat la data de 26.12.2024 un contract de vanzare-cumparare cu dl
XXXXX, 1n calitate de vanzator.

Este de mentionat cd, potrivit pct.3 din contractul de vanzare-cumparare, preful de
vanzare a bunului imobil, stabilit de parti este 350.000 euro, ceea ce constituie conform cursului
oficial al monedei euro a BNM suma de 6.704.530 mdl, din care suma de 10.000 euro, se achita,
azi, ziua semnarii prezentului contract, restul sumei de 340.000 euro, va fi achitata de catre
cumparator, vanzatorului pana la data de 31.12.2027.

Prin demersul nr. 04-18/9029 din 30.09.25, inspectoarea de integritate a solicitat
informatii de la Primdria mun. Chisinau, privind faptul daca subiectul declardrii a declarat un
conflict de interese in raport cu dl XXXXX si/sau XXXXX SRL si dacd a rezolvat cerere/demers,
a emis acte administrative, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, acte juridice,
a participat la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel prin raspunsul oferit, s-a stabilit faptul cd in Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese, nu existd insemnari referitoare la declaratii de conflict de interese reale ce
ar viza persoane apropiate In legatura cu subiectul declardrii mentionat in demers.

La fel, a fost anexata Autorizatia de construire nr. AC-0001949, emisd in XXXXX SRL,
in care la data de 28.05.2025, dlI Igor Vrabie in calitate de arhitect sef al mun. Chisindu a semnat
acest act permisiv.

Prin demersul nr. 04-18/9890 din 24.10.2025, inspectoarea de integritate a solicitat
expunerea punctului de vedere privind cele mentionate supra.

Prin raspunsul inregistrat cu nr. 12571 din 11.11.2025, subiectul declararii a relatat
punctul sdu de vedere privind speta in cauza ,, Va comunic ca, eu Igor Vrabie, in calitate de Sef
adjunct al Directiei generale arhitectura urbanism si relatii funciare din cadrul Primariei mun.
Chisinau, am contrasemnat Autorizatia de construire sus-mentionatd parvenitd pentru semnare
prin sistemul guvernamental automatizat de eliberare a actelor permisive, in baza cererii
receptionate catre primarul localitatii prin intermediul ghiseului unic. Mentionez ca, potrivit pct.
3 si 4 din Disporzitia viceprimarului nr. 653-dc din 8 aprilie 2025 (se anexeaza), pe perioada de
concediu 19.05.2025 - 01.06.2025 a arhitectului sef, doamna XXXXX, atributiile de Sef al directiei
generale mi-au fost transmise mie. Cererea de eliberare a autorizatie a fost depusa la data de
29.04.2025, iar autorizatia de construire a fost semnata de catre subsemnat la data de 28.05.2025
adica dupa 29 de zile de la depunere. Tin sa mentionez ca, potrivit Codului urbanismului si
amenajarii teritoriului art. 148 termenul de emitere a autorizatiei de construire este de cel mult 30
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de zile:

Articolul 148. Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire: (1) Autorizatia de
construire se emite, in baza cererii depuse in adresa emitentului, in cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii acesteia, fiind eliberatad, in mod obligatoriu, in forma electronica prin intermediul
SIA GEAP si, doar la cererea solicitantului, pe suport de hartie.

Astfel, neemiterea actului permisiv sau refuzul oficial de neemitere, atrage dupa sine
examinarea materialelor de catre Centrul National Anticoruptie si a Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, sub aspect contraventional conform Codului Contraventional al
RM :

Al (18) din Codul urbanismului. In scopul examindrii contraventiei cu privire la
depasirea perioadei stabilite de lege pentru emiterea autorizatiei de construire, dupa expirarea
termenului prevazut pentru emiterea acesteia, solicitantul expediazd, prin posta cu scrisoare
recomandata, in adresa Centrului National Anticoruptie si a Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, o notificare in care declara, pe propria raspundere, faptul ca nu a primit,
in termenul legal, de la autoritatea emitenta autorizatia de construire si nici refuzul oficial de
eliberare a acesteia, precum si ca termenul de eliberare nu a fost suspendat sau suspendarea este
ori a devenit nula.

Conform prevederilor Codului Autorizatia de construire se semneaza de catre Arhitectul
sef al localitatii, Primar si Secretar, emitentul — autoritate executiva a administratiei publice
locale (art.3):

emitent al certificatului de urbanism, al autorizatiei de construire §i al autorizatiei de
desfiintare (emitent) — autoritatea executiva a administratiei publice locale, cu exceptiile
prevazute la art. 107 alin. (9) si art. 156 alin. (2) si (3);

Asadar, emitentul actului administrativ este primarul, pentru ca primarul exercita
competenta legala de emitere a acestor acte, autorizatia fiind emisa in numele primariei, sub
semndtura primarului. In acest caz, rolul arhitectului sef nu este de emitent ci de co-semnatar
tehnic. Semnatura arhitectului sef atesta conformitatea tehnica §i urbanistica a documentatiei,
confirmand ca proiectul respecta reglementarile urbanistice, planurile si normele tehnice, iar
semndtura are rol de avizare internd.

Totodata, nici o persoana de la compania XXXXX nu este persoana apropiata cu mine
sau membrii familiei mele in sensul art. 2 din Legea nr. 133 privind declararea averii si intereselor
personale, in raport cu care as fi putut sa ma aflu in conflict de interese la contrasemnarea
autorizatiei. Avand in vedere lipsa arhitectului sef cdt si a doua functie vacanta de adjunct al
directiei generale, si termenii de examinare, autorizatia a fost semnatd, prin prisma respectarii
art.148 din Cod, ori in cazul depdasirii termenului, adica nesemnarii, persista riscul sanctionarii,
inclusiv cu interdictia de a ocupa functii... Articolul 313° Cod Contraventional: Excesul de putere
privind actele permisive.

(11) Depasirea perioadei stabilite de lege pentru eliberarea actelor permisive in
domeniul urbanismului si constructiilor, eliberarea actului permisiv in domeniul urbanismului si
constructiilor pe un termen de valabilitate mai mic decat termenul prevazut de Nomenclatorul
actelor permisive, refuzul nemotivat de eliberare a actului permisiv in domeniul urbanismului si
constructiilor se sanctioneaza cu amenda de la 600 la 900 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 9 luni la un an.
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Suplimentar, ce tine de un eventual conflict de interese cu compania XXXXX, Va informez
cd nu am cum sd cunosc cine sunt administratorii sau fondatorii companiilor sau la care companii
dl XXXXX este administrator sau fondator. Este important sa mentionez ca proprietarul terenului
pentru care s-a solicitat Autorizatia de construire sunt persoane fizice (vezi anexa Extrasul din
registrul bunurilor imobile) pe care nu le cunosc, iar relatiile economice dintre parti nu imi sunt
cunoscute, compania susmentionata fiind superficiar, iar cererea putea fi semnatd in general de
cdtre persoane fizice sau juridice terte prin procurd din numele proprietarului.

Mai mult, informatia din declaratia de avere si interese personale referitor la imprumut,
a fost indicata gresit, deoarece de facto sotia a procurat in baza de Contract de vanzare-
cumparare (autentificat notarial) un bun imobil de la dl XXXXX, insa potrivit contractului suma
urmeaza a fi achitata mai tarziu.

Respectiv eu am declarat ca imprumut acesti bani, in realitate este vorba de suma de
vanzare-cumparare a bunului imobil. Totodata, cererile depuse pentru eliberarea autorizatiilor
de construire se transmit automat prin sistemul automatizat spre examinare in sectiile din
directiile specializate din cadrul Directiei generale arhitectura, de altfel proiectul autorizatiei de
construire se transmite automat arhitectului sef spre examinare §i semnare, iar examinarea are
loc prin prisma respectarii documentatiei de urbanism si documentatiei de proiect cat si a
normelor in constructii, ceia ce face practic imposibila cercetarea minutioasa a persoanelor care
au depus cererea.

Tin sa mentionez ca, conform art. 15 pct.3 al a) din Legea nr. 136 privind statutul
municipiului Chisinau din 17.06.2016, primarul general elibereaza autorizatii si alte acte
permisive prevazute de lege, avind dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic
Justificate; nicidecum secretarul sau arhitectul sef.”

In vederea combaterii celor mentionate de citre subiectul declararii, inspectoarea de
integritate prin demersul nr. 04-18/10598 din 13.11.2025 a solicitat Primariei mun. Chisindu
prezentarea copiei pachetului de acte ce a stat la baza emiterii Autorizatiei de construire cu nr. AC-
0001949 1n privinta Estate Invest Company SRL.

Astfel, prin raspunsul oferit inregistrat cu nr. 13183 din 25.11.2025, fiind prezentat un set
de acte, printre care se regdsesc si urmatoarele acte pertinente:

1. Cerere pentru eliberarea Autorizatiei de construire AC-02849/29.04.2025 semnatd de catre
dl XXXXX 1n interesele XXXXX;

2. Certificatul de urbanism pentru proiectare cu nr. CU-0004127 emis ca urmare a cererii
adresate de dl XXXXX, care la fel fiind semnat de catre dl Igor Vrabie in calitate de arhitect
sef al mun. Chisindu, la data de 17.12.2024;

3. Ordin de plata nr.2907 din 09.06.2025, semnat de catre dl XXXXX in calitate de emitent
al platii.

Este de mentionat ca in urma analizei materialelor dosarului administrativ s-a stabilit
faptul ca Certificatul de urbanism pentru proiectare a constructiilor mentionate a fost emis ca
urmare a cererii adresate de dl XXXXX, acest certificat fiind semnat de catre dl Igor Vrabie la
data de 09.12.2024.

lar, contractul de vanzare-cumparare dintre dl XXXXX si sotia subiectului declararii fiind
semnat la data de 26.12.2024.
Respectiv, inspectoarea de integritate conchide ca actele permisive semnate in privinta
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dlui XXXXX si/sau XXXXX SRL au fost semnate si perfectate in aceeasi perioada de timp cu
semnarea actelor de vanzare-cumparare a terenului si a casei de locuit pentru familia Vrabie.

Prin urmare, la data de 28.05.2025, dl Igor Vrabie, in calitate de arhitect-sef semneaza
Autorizatia de construire depusa de catre XXXXX SRL.

Inspectoarea de integritate conchide ca, argumentele invocate de catre subiect, vin in
contradictie cu institutia evitarii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel,
pentru fiecare actiune contrara legislatiei intervine institutia sanctionarii.

De fapt, obligatia respectari regimului juridic al conflictelor de interese este tipica fiecarui
subiect al declararii. Asadar, dobandirea calitatii de subiect al declararii in sensul Legii nr.
133/2016 obliga persoana sa se conformeze rigorilor legale ce decurg din acest statut.

In conformitate cu art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

a) 1incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Insa, in conformitate cu prevederile legale mentionate supra, dl Igor Vrabie avea obligatia
sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla.

Pe langa faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica corect normele de
drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de integritate stabileste
st legdtura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate.

Conform art.38 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate, emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarant si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 in cazul in care se constata nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal
cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala. Termenul de prescriptie a
raspunderii contraventionale nu se aplica, dupa caz, emite un act de constatare in care solicita
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica
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pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Conform art.39 alin.(2) din legea sus mentionata, inspectorul de integritate decide daca
dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritdtii Nationale de
Integritate denota ca, subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese. Prin urmare, inspectorul de integritate considera neproportionala
aplicarea in privinta subiectului controlului interdictia de ocupare a functiei publice sau de
demnitate publica.

Luénd in consideratie constatarile efectuate in cadrul controlului, pentru abaterile comise
de dl Igor Vrabie, in timpul exercitarii functiei de sef adjunct in cadrul Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu, inspectorul de integritate va
declansa procedura contraventionald conform art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea 132/2016.

Astfel, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei de
referinta reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizarii controlului, in temeiul
prevederilor art. 19,35-39 din Legea nr. 132/2016,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Igor Vrabie,
sef adjunct in cadrul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului
mun. Chisindu, manifestat prin nedeclararea conflictului de interese, cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, fapt care a adus la consumarea acestuia.

2. Se aduce la cunostinta dlui Igor Vrabie actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Centru,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspectoare de integritate principala Daniela BIVOL
a Directiei nr.2 din cadrul
Directiei Generale Integritate

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile
prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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