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HOTARARE
In numele Legii

07.04.2025
mun.Chisinau

Judecatoria Chisinau, sediul Centru,
Presedintele sedintei, judecator Liudmila Holevitcaia,
Grefier Cristina Verlan,

examinand in sedinta de judecata publicd actiunea In contencios administrativ a
reclamantului ***** impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, persoana
terta SRL”Estate Invest Company” privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

constata:
Argumentele participantilor la proces:

Reclamantul - ***** ]a data de 24.05.2023, s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Primarului General al municipiului Chisindu, privind anularea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil, formuland urmatoarele cerinte:

- anularea actului administrativ individual defavorabil, identificat prin actul de
respingere a avantajului solicitat prin cererea de eliberare a certificatului de urbanism
pentru proiectare pentru bunul din ***** mun.Chisindu;

- obligarea de a emite certificatul de urbanism pentru proiectare pentru bunul din
FasEk* mun.Chisinau, in calitate de act administrativ individual favorabil;

In argumentarea actiunii depuse, reclamantul a indicat ca, in fapt, ***** este
proprietarul imobilului situat In municipiul Chisindu, *****devenind dobanditor al
acestui bun in conditii legale, avand ca temei un contract valabil, care reprezinta actul
generator de drepturi si obligatii.

Reclamantul a depus o cerere pentru eliberarea certificatului de urbanism in
vederea proiectarii, anexand documentele prevazute in certificatul constatator.

Autoritatea parata, ignorand interesele legitime ale reclamantului, nu a emis niciun
raspuns la cererea formulata.

In temeiul art.165 Cod administrativ, reclamantul a formulat o cerere prealabila in



adresa Primarului General al mun.Chisindu prin care s-a solicitat anularea actului
administrativ individual defavorabil, identificat prin actul de respingere a avantajului
solicitat prin cererea de eliberare a Certificatului de urbanism pentru proiectare si
emiterea acestui act administrativ individual favorabil.

Explica reclamantul ca, pana la momentul actual, autoritatea publicd parata in mod
culpabil nu a raspuns la cererea prealabild, motiv pentru care reclamantul formuleaza
prezenta actiune in contestare si obligare.

In conformitate cu art.art.206, 209 alin.(1) Cod administrativ, actiunea in contestare
si actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.
Acest termen Incepe sd curga de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire
la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual,
daca legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la
nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.

Conform art.10 alin.(1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.

In conformitate cu art.11 alin.(1) Cod administrativ, actele administrative
individuale pot fi: a) acte defavorabile - actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile - actele care
creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Tine sd mentioneze ca, actul de respingere a avantajului solicitat prin cererea de
eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare, in sensul art.10 si 11 Cod
administrativ, reprezinta un act administrativ individual defavorabil reclamantului, prin
acesta fiindu-i refuzat in acordarea avantajului solicitat si urmeaza a fi anulat pe cale
judiciara.

In conformitate cu art.2 al Legii nr.163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie, certificat de urbanism pentru proiectare - act cu
caracter reglementator, eliberat de catre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului
(beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeaza regimul juridic, economic,
tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului, si care permite elaborarea documentatiei de
proiect.

Potrivit prevederilor art.5 alin.(1) al Legii privind autorizarea lucrarilor de
constructie certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza si se elibereaza
solicitantului (beneficiarului) in cel mult 20 de zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii.

Prin certificatul constatator, s-a constatat ca reclamantul la data emiterii prezentului



certificat a transmis autoritdtii emitente, pentru obligarea certificatului de urbanism
pentru proiectare cererea la care a anexat documentele cerute de lege.

Avand in vedere data depunerii cererii pentru eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, autoritatea parata urma in termen de 20 de zile sa elibereze certificatul
de urbanism pentru proiectare.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(3) al Legii privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, in cazul in care nu au fost anexate toate documentele prevazute la alin.(1),
cererea este admisd si inregistratd, insd emitentul poate suspenda examinarea pe un
termen de pind la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a solicitantului.

Reclamantul comunica cert, ca autoritatea parata nu a formulat rezerve privind
actele prezentate, nici la data depunerii si Tnregistrarii cererii i nici ulterior.

Reitereazd ca, in lipsa obiectiilor asupra actelor prezentate in cele 20 de zile,
reglementate de art.5 alin.(1), intervine obligatia autoritatii parate de a elibera
neconditionat certificatul de urbanism pentru proiectare solicitat de reclamant. Or,
conduita paratei manifestata prin inactiune, volens nolens intervine discretionar afectand
in substantd drepturile si asteptdrile legitime ale reclamantului de a obtine actele
permisive si a reconstrui bunul imobil care 1i apartine.

Avand un drept discretionar parata a actionat cu incdlcarea limitelor dreptului
discretionar si cu rea-credintd, fapte care incalca dreptul de proprietate si speranta
legitima de realizare a intereselor avute in vedere la data dobandirii bunului imobil.

Din moment ce reclamantul, actionand cu bund-credintd si avand speranta legitima
(art.6 CEDO) ca face o achizitie/investitie legala (art.1 Protocol 1 CEDO), in conditiile in
care Registrul public nu continea si nici nu contine nici o restrictie, nu se atestd vicii de
ordin juridic sau material, au fost prezentate actele in vederea eliberdrii certificatului, a
considerat ca face o investitie protejatd si garantatd prin obtinerea fructelor(actelor
permisive), asteptate Tn mod legitim.

In conformitate cu art.4 alin.] Legea cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator, investitia poate avea forma de: drepturi de proprietate asupra bunurilor
mobile si imobile, precum si alte drepturi reale; orice drept acordat in baza legii sau
contractului, orice licentd sau autorizatie acordata in conformitate cu legislatia in vigoare,
inclusiv concesiuni de cercetare, cultivare, extragere sau explorare a resurselor naturale;
mijloace banesti; drepturi de creante monetare sau alte forme de obligatii fatd de
investitor ce au valoare economica si financiara.

In jurisprudenta sa constanti, CEDO accentueazi ci, un reclamant poate pretinde o
incalcare a art.1 din Protocolul nr.1 numai Tn masura in care deciziile contestate se refera
la ,,bunurile” sale in sensul acestei dispozitii. ,,Bunurile” pot fi ,,bunuri actuale” sau
active, inclusiv creante, in privinta carora reclamantul poate sustine cd are cel putin o
»asteptare legitimd” de a obtine exercitarea efectiva a unui drept de proprietate [Pressos
Compania Naviera S.A. si altii impotriva Belgiei, pct.31; J.A. Pye (Oxford) Ltd si J.A.
Pye (Oxford) Land Ltd Tmpotriva Regatului Unit (MC), pct.61; Von Maltzan si altii
impotriva Germaniei (dec.) (MC), pct.74 lit.c); Kopecky impotriva Slovaciei (MC),
pct.35 lit.c)].

Avand 1n vedere existenta unui termen legal de 20 zile, in care autoritatea publica



urmeaza sa-si asume o conduitd activa de eliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare, sau de prelungire a termenului pentru prezentarea unor acte suplimentare, cu
informarea obligatorie a solicitantului, reclamantul a avut o asteptare legitima ca se va
actiona anume 1n modul prevazut de lege.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, care prin
Hotérarea din 02.07.2019, a subliniat ca ,,dispozitiile legale referitoare la formalitatile si
limitele de timp care trebuie indeplinite sunt menite sd asigure buna administrare a
justitiei si respectarea, in special, a principiului securitatii juridice. Justitiabilii ar trebui sa
se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate” (Gheorghitda v. Republica Moldova, 2 iulie
2019, par.27)

Conform art.16 alin.(1) si (2) Cod administrativ, dreptul discretionar al autoritatii
publice reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile
corespunzatoare scopului legii atunci cand aplicd o dispozitie legala. Exercitarea
dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati administrative arbitrare.

Conform art.137 alin.(1) Cod administrativ, in exercitarea dreptului discretionar
atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu bund-credinta in limitele legal stabilite
si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Din textul dispozitiilor citate rezultd cd dreptul discretionar al autoritatii publice
reprezintd posibilitatea autoritatii de a alege intre mai multe consecinte juridice, care
implica discretia autoritatii publice de a decide si/sau discretia alegerii masurii la care va
recurge. Totodatd, in exercitarea dreptului discretionar autoritatea publica nu este libera
in adoptarea unei solutii dupa propria convingere sau dorintd. Activitatea administrativa
si solutia adoptata trebuie sa se fundamenteze pe respectarea principiului legalitatii, sa
rezulte dintr-o conduitd exercitatd cu buna-credinta, in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Considera reclamantul ca lipsa eliberarii actului administrativ individual favorabil
solicitat, sau lipsa prelungirii termenului pentru o eventuald completare a actelor
prezentate, creeaza incertitudine si neclaritate, iar solutia adoptatd de autoritatea parata de
indiferentd culpabila fatd de reclamant incalca principiul de comprehensibilitatea si
transparenta actiunilor autoritatilor publice, ce presupune ca procedura administrativa se
structureaza astfel Incat participantii sd poata intelege fiecare etapa a procedurii.

Din textul art.224 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, rezultd ca pentru admiterea unei
actiuni in obligare, trebuie sa fie intrunite doud conditii cumulative: prezenta actului
administrativ individual de respingere a solicitarii, care sa fie ilegal, si caracterul
intemeiat al revendicarii reclamantului de emitere a actului administrativ.

Actiunea formulatd de reclamant indeplineste atdt prima conditie manifestata prin
actul tacit de respingere a avantajului solicitat prin cererea de eliberare a certificatului de
urbanism pentru proiectare - care urmeazd a fi anulat ca ilegal, cat si conditia de
temeinicie a revendicdrii actiunii n obligare prin prezentarea actelor confirmative si
conduita prejudiciabild si contrard art.art.3, 5 ale Legii privind autorizarea lucrarilor de
constructie.



Avand in vedere cele ardtate si in temeiul art.art.196, 206, 211-212, 224 alin.(1)
lit.a)-b) Cod administrativ, solicitd admiterea actiunii.

In sedintele de judecatd, reclamantul ***** nu s-a prezentat, fiind legal citat, ce se
confirma prin avizul postal de receptie *****din 15.06.2023, anexat la materialele cauzei
si nu a comunicat instantei motivul lipsei. In temeiul prevederilor art.218 lit.lit.c), d) Cod
administrativ, instanta de judecatd a dispus examinarea cauzei in lipsa reclamantului, n
baza probelor administrate la dosar.

Paratul — Primarul General al municipiului Chisinau, prin referinta prezentata
instantei la 13 iunie 2023 nu a recunoscut actiunea reclamantului si a solicitat
respingerea acesteia ca fiind neintemeiata.

In argumentarea pozitiei sale procesuale, autoritatea publicd parati a invocat
urmatoarele contraargumente: Primarul general al mun.Chisindu a examinat cererea de
chemare in judecatd depusa de ***** privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, considera
actiunea ca una neintemeiata, lipsitd de suport juridic si pasibilda a fi respinsa din
urmatoarele considerente.

Astfel, prin decizia Consiliului municipal Chisindu *****din 22.03.2007 a fost
aprobat Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului Chisinau.

Prin decizia Consiliului municipal Chisindu ***** din 22.03.2007 a fost aprobat
Planul Urbanistic General al orasului Chisinau ca document fundamental cu caracter
director, fara componenta reglementatoare, (perioada de valabilitate a Planului Urbanistic
General Chisinau 2007-2025).

Prin decizia Consiliului municipal Chisindu *****din 25.12.2008 a fost aprobat
Regulamentul local de urbanism al orasului Chisinau (cu caracter regulatoriu), urmand sa
fie aplicat pe tot teritoriul orasului, cu exceptia Zonei centrale istorice: conform
prevederilor legislatiei Regulamentul local de urbanism este ansamblul documentelor
scrise, care detaliaza si explica componentele reglementatoare ale planurilor urbanistice
generale si zonelor aprobate, inclusiv conditiile ce trebuie sd fie respectate la aplicarea
acestora. La emiterea actelor permisive pentru constructii este obligatoriu sd se tina cont
de principiile dezvoltarii sustenabile si durabile a localitatii, prevazute in Regulamentul
local de urbanism.

Potrivit art.2 al Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie - certificatul de urbanism pentru proiectare - este act cu caracter
reglementator, eliberat de catre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului
(beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeaza regimul juridic, economic,
tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin documentatia de



urbanism si de amenajare a teritoriului si care permite elaborarea documentatiei de
proiect.

Potrivit art.3 al Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie - certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza si se emite de
catre primarul unitatii administrativ-teritoriale in baza cererii proprietarilor, in care se
indica locui amplasarii imobilului/terenului.

Potrivit art.4 alin.(1) al Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie - certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in baza
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Potrivit prevederilor art.35 al Legii nr.835 din 17.05.1996 ,.,Privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului”, gestionarea teritoriului si a localitatilor reprezinta
ansamblul actiunilor de organizare, conservare si dezvoltare a acestora, orientate spre
realizarea unei stari fizice si functionale a cadrului natural si a cadrului construit, care sa
corespunda necesitatilor colectivitatilor umane, in concordantd cu interesul public si
potrivit prevederilor documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului aprobate.
Autoritatilor administratiei publice locale asigurd, in conditiile respectarii prevederilor
legale, gestionare tuturor terenurilor si constructiilor cuprinse in limitele administrativ-
teritoriale stabilite.

Dispozitiile art.21 alin.(1) al Legii nr.163 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie din 09.07.2010, certificatele de wurbanism si autorizatia de
construire/desfiintare se emit de catre primarii municipiilor, oraselor, comunelor si satelor
pentru constructii (lucrdari de constructie/desfiintare) de orice destinatie si tip de
proprietate.

Mai mult ca atat, potrivit art.15 alin.(1) pct.3 lit.a) al Legii nr.136 din 17.06.2016
privind statutul municipiului Chisindu in domeniul reglementdrii administrative si
normative a activitatii persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul municipiului Chisinau,
primarul exercitd urmatoarea atributie: elibereaza autorizatii si alte acte permisive
prevazute de lege, avand dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic
justificate.

Prin decizia Consiliul municipal Chisindu *****din 20 decembrie 2022 ”Cu privire
la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul adiacent *****” g fost aprobat
Planul urbanistic zonal elaborat, operate modificari in Regulamentul local de urbanism,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu ***** din 25.12.2008, dupa cum
urmeaza: pentru terenul cu numarul cadastral ***** cod de reglementare urbanistic
*dxdk pentru terenurile cu numerele cadastrale *****cod de reglementare urbanistic
kakak pentru terenurile cu numerele cadastrale ***** cod de reglementare urbanistic
skokoskoskosk

La fel comunicd ca, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
actiune de contencios administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primarului
general al mun.Chisindu, *****  Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale



privind anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu *****din 20 decembrie 2022.
La sedinta de judecata din 02.02.2023, Colegiul de contencios administrativ al Curtii de
Apel *#*#* 3 dispus separarea cauzei date, fiind retinut spre examinare la Curtea de Apel
Chisindu capatul de cerere ce se refera la anularea pct.2 al deciziei contestate, prin care
au fost operate modificari in Regulamentul local de urbanism, aprobat prin decizia
Consiliului municipal Chisindu *****din 25.12.2008. In cadrul sedintei s-a mai decis
respingerea suspenddrii pct.2 din decizia Consiliului municipal ###** ki g 9]
decembrie 2022, incheierile emise fiind cu drept de recurs. Explica ca, instanta a notat ca,
anularea pct.1 din deciziile Consiliului municipal Chisinau mentionate supra, reprezinta
acte administrative individuale, care nominalizeaza in mod cert destinatarul acestuia si
subiectul vizat de catre eventualele efecte juridice ale actului administrativ emis.
Respectiv, instanta a decis remiterea spre examinare conform competentei catre
Judecatoria Chisindu (sediul Rascani) cerinta privind anularea pct.1 al deciziei contestate.

Actualmente pe rolul instantei judecatoresti nationale se afla cauza de contencios
administrativ privind controlul de legalitate a deciziei Consiliului municipal Chisinau
*a#**din 20 decembrie 2022.

Raportand la caz, prevederilor art.81 alin.(1) Cod administrativ, in cazul in care
actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act, o operatiune
preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o altd autoritate publica ori
formeaza obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea
publica suspenda procedura administrativd pind la emiterea actului administrativ
respectiv, efectuarea operatiunii administrative respective sau pind la emiterea unei
hotariri judecatoresti definitive.

Respectiv, actul administrativ individual cu caracter reglementator (Certificatul de
urbanism pentru proiectare) solicitat de catre reclamant depinde direct de rezultatul
examindrii controlului de legalitate 1n instanta de contencios administrativ asupra deciziei
Consiliului municipal Chisindu *****din 20 decembrie 2022.

In cazul unei eventuale hotirari de admitere a actiunii, autoritatea publica locald va
fi pusa in situatia de imposibilitate a executarii, or, modificarea Regulamentului local de
urbanism are loc in baza deciziei Consiliului municipal Chisindu *****din 20 decembrie
2022.

Respectiv, Primarul general a prezentat probe temeinice justificate, ce stau la baza
emiterii deciziei/refuzului contestat cu ***** din 12.04.2023.

In consecinti, constati ci autoritatea publici locald corect a aplicat normele
imperative de drept, respingand solicitarea lui ***** privind eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare.

Finalmente, avand in vedere cele expuse mai sus, in conformitate cu art.224 alin.(1)
lit.f), Cod administrativ, paratul solicitd respingerea cererii de chemare in judecata
inaintate de ***** impotriva Primarului general, ca fiind neintemeiata.

In cadrul sedintelor judecitoresti, reprezentantul autorititii publice parate nu s-a
prezentat, a solicitat examinarea cauzei in lipsd; instanta de judecata a dispus examinarea
cauzei in lipsa reprezentantului autoritatii publice parate.



Persoana terta - SRL”Estate Invest Company”, prin reprezentantul, avocatul
Oleg Tanase, imputernicit in baza mandatului avocatial seria MA *****din 27.03.2025,
a sustinut actiunea reclamantului si a solicitat admiterea acesteia. In sedinta de judecati a
explicat cd, SRL”Estate Invest Company”SRL, in calitate de superficiar, a obtinut deja
certificatul de urbanism pentru proiectare *****(f.d.81), prin care autoritatile au certificat
cerintele stabilite prin Planul urbanistic general al municipiului Chisindu, aprobat prin
decizia Consiliului local ***** din 22.03.2007, pentru elaborarea documentatiei de
proiect pentru construirea unui complex rezidential cu blocuri locative si obiective de
utilitate social-culturald si comerciald pe terenul cu numarul cadastral 0***** din
mun.Chisinau, ***** punctand elementele constitutive ale regimului juridic, regimului
economic, regimului tehnic si regimului arhitectural-urbanistic.

Aprecierea instantei:

Examinand actiunea in contencios administrativ depusd de reclamant, studiind
referinta prezentata de autoritatea publicd parate, ascultand explicatiile reprezentantului
persoanei terte, Tn coraport cu probele administrate in ansamblul si interconexiunea lor,
normele legii aplicabile, instanta de judecatd a ajuns la concluzia ca, actiunea in
contencios administrativ a reclamantului ***** impotriva Primarului general al
municipiului Chisindu privind anularea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, este admisibila, intemeiata si
pasibild de admis, din urmatoarele considerente.

Conform art.22 alin.(1) Cod administrativ, autoritdtile publice si instantele de
judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor
de reclamare a probelor.

Conform art.207 alin.(1) Cod administrativ, instanta verificd din oficiu daca sunt
intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca
este inadmisibild, actiunea n contenciosul administrativ se declara ca atare prin incheiere
judecdtoreasca susceptibila de recurs. Alin. (2) al aceluiasi articol stabileste ca actiunea in
contencios administrativ se declard inadmisibila in special cand: a) existd o hotarare
judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept; b) exista o incheiere judecdtoreasca prin care s-a dispus
incetarea procesului in legdturd cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau si-a
retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri
de drept sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie de impacare; c¢) la aceeasi sau la alta
instantd de judecatd se examineazd o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a fost depusa dupd expirarea termenului prevazut
la art.209; e) reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art.17; ) nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.208; g) actiunea
a fost depusa de o persoand fara imputerniciri in acest sens; h) cererea de chemare in



judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si
reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Norma legald precitatd enuntd temeiurile de baza de admisibilitate a cererii de
chemare in judecata formulatd in instanta de contencios administrativ, care se rezuma la
urmatoarele: - prezenta unui act administrativ individual defavorabil (dispozitie, decizie
sau altd masura oficiald) Intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, comunicat destinatarului; - competenta
jurisdictionald materiala si teritoriala a instantei de judecata pentru examinarea actiunii n
contenciosul administrativ; - respectarea cerintelor de forma si continut a actiunii In
contencios administrativ; - respectarea procedurii prealabile; - respectarea termenului de
inaintare a actiunii; - prezenta unui drept vatamat cdruia 1 s-a adus atingere prin activitate
administrativa.

Actele cauzei denota ca, la 22.03.2023, reclamantul a adresat autoritatii publice
parate o cerere, in sensul art.9 alin.(2) Cod administrativ, solicitand emiterea unui act
administrativ favorabil, si anume: a certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
imobilul/terenul cu numarul cadastral ***** din mun. *****  g*****(f1 din dosarul
administrativ).

Cererea a fost respinsa prin decizia ***** din 12.04.2023, anexatd la dosarul
administrativ.

In conformitate cu art.17 din Codul administrativ, drept vitimat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

La fel, art.11 alin.(1) lit.a) Cod administrativ, prevede cd actele administrative
individuale pot fi: acte defavorabile - actele care impun destinatarilor lor, obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping 1n tot sau 1n parte, acordarea avantajului solicitat.

In spetd, reclamantul ***** este destinatarul actului administrativ contestat si
respectivul act este defavorabil pentru reclamantul *****  deoarece respinge in tot
acordarea avantajului solicitat — eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Prin urmare, actiunea in contencios administrativ promovata de catre reclamantul
*akwdk este admisibild in baza temeiului prevazut de art.207 alin.(2) lit.e) Cod
administrativ.

Art.20 Cod administrativ statueaza ca, dacd printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Potrivit art.189 alin.(1) Cod administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.

lar, potrivit art.206 alin.(1) lit.a) Cod administrativ, o actiune in contenciosul
administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual (actiune in contestare).



Art.208 alin.(1) Cod administrativ, prevede cd pand la Tnaintarea actiunii in
contencios administrativ se va respecta procedura prealabild, cu exceptiile prevazute de
lege.

Se constatd cd, adresarea in instanta de judecatd a fost precedatd de adresarea
reclamantului cu cerere prealabila din 25.04.2023 prin care reclamantul a solicitat pe cale
extrajudiciard, repararea incdlcarii drepturilor sale si anularea actului defavorabil
emis(f.d.31-32).

Reclamantul nu a primit nici un raspuns de la autoritatea publica parata la cererea
sa peralabila, si la 24.05.2023 s-a adresat in judecatd cu actiune in contencios
administrativ privind anularea actului defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

Art.209 alin.(1) lit.a) Cod administrativ, prevede ca, actiunea in contestare si
actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, dacad legea nu prevede altfel.
Acest termen incepe sa curga de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire
la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia.

In spetd, avand in vedere ci cererea prealabild a fost depusa la 25.04.2023, iar in
interiorului termenului prevazut de lege reclamantul nu a primit nici un raspuns,
reclamantul, respectand termenului de 30 de zile de la data expirarii termenului pentru
solutionarea cererii prealabile, la 24.05.2023 a inaintat actiunea 1n contencios
administrativ.

Prin urmare, analizdnd circumstantele spetei in coraport cu normele legale
referitoare la admisibilitatea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata
constatd ca reclamantul *****este destinatarul actului administrativ individual
defavorabil contestat, a respectat procedura prealabild, si-a realizat dreptului sdu la
actiune 1n interiorul termenului prevazut de lege, respectiv, temei de declarare a actiunii
ca fiind inadmisibila pe motive de tardivitate sau nerespectare a procedurii prealabile,
lipsa dreptului vatamat, precum si alte temeiuri prevdzute de lege, nu existd - ceea ce
conditioneaza solutionarea fondului cauzei.

Obiect al examinarii prezentei cauze in ordinea contenciosului administrativ il
constituie verificarea legalitdtii refuzului Primariei municipiului Chisindu *****din
12.04.2023, prin care a fost respinsa cererea reclamantului privind eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare.

Notiunea de ,,act administrativ”’ este reglementatd in legislatia nationald, cat si in
Rezolutia (77) 31 Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritdtilor
administrative, adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie
1997, statueaza cd, actul administrativ este o manifestare juridicd unilaterala de vointa,
cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritdti publice in vederea
organizarii executdrii sau executarii in concret a legii, actul administrativ desemneaza
orice masuri individuale sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritatii publice,
susceptibile de a afecta direct drepturile, libertatile sau interesele persoanelor fizice sau
juridice si care nu este un act indeplinit in cadrul exercitdrii unei functii judiciare.

Controlul judecatoresc al legalitatii actelor administrative, presupune apararea




drepturilor si intereselor legitime ale justitiabililor, impotriva abuzurilor administratiei
publice, in conditiile Codului administrativ. Acest control se infiptuieste de catre
instantele de judecati in conditiile legii privind organizarea judecitoreasci. Intru
elucidarea subiectului privind realizarea controlului judecatoresc se impune conceptul
competentei, in baza cdruia se realizeaza respectivul control. Pornind de la scopul
primordial al institutiei contenciosului administrativ care este prestabilit de legiuitor si
care presupune contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritdtilor publice,
apdrarea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept. Si reiesind din dreptul subiectiv al subiectului afectat, care la
fel a fost predeterminat de legiuitorul si care a fost formulat astfel - orice persoana care se
considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In cadrul examinarii pricinii s-a constatat cd, prin actul defavorabil emis ***** din
12.04.2023, cererea reclamantului ***** privind eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectarea unui complex rezidential cu blocuri locative, obiective de menire
social-culturala si comerciala pe terenurile proprietate comuna pe cote-parti din *****,
*AsE* (nr.cadastrale®****  mun.Chisindu, in conformitate cu Plaunul urbanistic aprobat
conform deciziei Consiliului Municipal Chisindu *****din 20.12.2022, Primaria
municipiului Chisinau a informat reclamantul ca, potrivit prevederilor Legii nr.163/2010
”Privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii” si In coroborare cu prevederile
Legii nr.835/1996 “Privind principiile urbanismului si amenajarii teritorului”, actele
permissive(certificatul de urbanism si autorizatia de construire) se alaboreaza in baza
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului. A indicat cd, la momentul
actual este initiat procesul de judecatd in contenciosul administrativ la cererea
reclamantului Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Chisinau, tert Primarul general al municipiului Chisindu,*****SRL”Flormin-
Com”, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale privind anularea deciziei
Consiliului municipal **#** #*#¥*%din 20.12.2022”Cu privire la aprobarea Planului
Urbanistic Zonal pentru teritoriul adiacent *****” Potrivit art.81 alin.(1) din Codul
administrative, in cazul in care actul administrative individual al autoritatii publice
depinde de un act, o operatiune preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat
de o alta autoritate publicd ori formeaza obiectul unei alte proceduri administrative sau
judiciare pendinte, autoritatea publica suspenda procedura administrativda pand la
emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative respective
sau pand la emiterea unei hotarari judecatoresti definitive. S-a mai indicat ca conform
datelor din Registrul bunurilor imobile, asupra terenurilor cu nr.cadastral **##* gj k4
subcapitolul ”Grevarea drepturilor patrimoniale”, sunt inregistrate notiri — actiune in
justitie, in baza incheierii Judecatoriei sectorului Centru ***** din 03.09.2013, cererea de
chemare in judecatd *****din 08.08.2022(titular grevare SRL”Boghian). Avand in
vedere cele relalate, inclusiv tinand cont de termenii de examinare a actelor permisive,
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare este refuzata.



Instanta de judecata retine ca reclamantul, in vederea protejarii drepturilor sale, a
promovat o actiune in obligare, pentru admiterea careia sunt necesare intrunirea
cumulativa a doua conditii: actul administrativ de respingere a solicitarii sa fie ilegal, iar
revendicarea pretentiei reclamantului sa fie intemeiati. In aceasti ordine de idei, instanta
va supune examinarii succesive cele doua conditii impuse de legiuitor.

Art.2 din Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie(in vigoare la data desfasurarii si finalizarii procedurii administrative),
prevedea cd in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica: certificat
de urbanism pentru proiectare — act cu caracter reglementator, eliberat de catre emitent,
prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce
caracterizeazd regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui
imobil/teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, si care
permite elaborarea documentatiei de proiect.

Art.3 din Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, prevede ca certificatul de urbanism pentru proiectare (anexa nr.l) se
elaboreaza si se emite de catre primarul unitatii administrativ-teritoriale in baza cererii
proprietarului, in baza cererii detinatorului dreptului de superficie asupra terenului, cu
acordul scris al proprietarului terenului, iar in cazul retelelor ingineresti si de comunicatii
electronice si al elementelor de infrastructurd asociatd acestor retele — in baza cererii
investitorului/beneficiarului sau a furnizorului de retele publice de comunicatii
electronice (anexa nr.1!), in care se indica locul amplasarii imobilului/terenului si la care
se anexeaza, 1n original si in copii, urmatoarele documente: b) buletinul de identitate
(pentru persoand fizicd) sau certificatul de inregistrare (pentru persoand juridicd); c)
raportul de expertizd tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau
consolidare a imobilului existent, elaborat de cétre experti tehnici atestati; ¢') actul care
atestd dreptul de proprietate sau dreptul de superficie asupra terenului; c?) acordul scris al
proprietarului terenului pentru lucrarile de constructie planificate de superficiar. Sunt
exceptate de la obligatia de a detine si de a prezenta acordul scris al proprietarului
administratiile si rezidentii zonelor economice libere care au inregistrat dreptul de
superficie in registrul bunurilor imobile, pentru lucrarile de dezvoltare a infrastructurii de
productie (constructia halelor industriale) si a infrastructurii tehnico-edilitare in zonele
economice libere, necesare in vederea desfasurarii activitdfilor prevazute de Legea
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere; (2) Solicitarea altor documente decit
cele previzute la alin.(1) nu se admite. (3) In cazul in care nu au fost anexate toate
documentele prevazute la alin.(1), cererea este admisa si inregistratd, insa emitentul poate
suspenda examinarea pe un termen de pina la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a
solicitantului. Suspendarea termenului devine nula din ziua in care solicitantul a prezentat
toate documentele necesare. (4) Dupa verificarea copiilor de pe documentele prevazute la
alin.(1), originalele se restituie solicitantului (beneficiarului). (5) Dovada privind
achitarea platii se prezintd in momentul eliberdrii certificatului de urbanism pentru
proiectare.

Potrivit art.4 din Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie, (1) Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreazd in baza



documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului. (1!) In lipsa documentatiei de
urbanism si de amenajare a teritoriului, pentru terenurile din extravilan, solicitantul
(beneficiarul), In baza deciziei consiliului local respectiv, asigurd elaborarea planului
urbanistic de detaliu conform prevederilor art.16 alin.(3) din Legea nr.835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, care sa serveascd drept temei pentru
eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare. Planul urbanistic de detaliu in
cauza, elaborat si verificat de specialisti atestati In constructii, se avizeaza de autoritatea
competentd in domeniul sanatatii publice, de autoritatea responsabild de implementarea
politicii statului In domeniul relatiilor funciare — pentru obiectivele de infrastructura a
agriculturii, de organul central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului
cultural — pentru interventiile asupra monumentelor istorice si pentru lucrarile executate
pe terenurile care cuprind obiective de patrimoniu cultural construit si arheologic si in
zonele de protectie a acestora, de autoritatea competenta in domeniul protectiei mediului,
de organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor si de institutia publica
Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, dupa care se aproba
de consiliul local respectiv. (6) In cazul emiterii certificatului de urbanism pentru
proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va
obtine avizele prevazute de legislatie. (8) Certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreaza 1n 2 exemplare. Un exemplar se elibereaza solicitantului (beneficiarului), iar
altul se pastreaza in arhiva emitentului. Si in corespundere au art.5 din Legea
nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, (1) Certificatul
de urbanism pentru proiectare se elaboreaza si se elibereaza solicitantului (beneficiarului)
in cel mult 20 de zile lucritoare de la data inregistrarii cererii. (2) In cazul elaborarii
certificatului de urbanism pentru proiectare in conditiile art.4 alin.(6), termenul de
emitere nu va depasi 30 de zile lucratoare. (3) Termenul de valabilitate a certificatului de
urbanism pentru proiectare reprezinta durata elaborarii documentatiei de proiect, care nu
poate depdsi 24 de luni de la data emiterii certificatului. (4) La cererea titularului,
termenul de valabilitate a certificatului de urbanism pentru proiectare poate fi prelungit o
singurd data pe un termen de pind la 12 luni. (5) Termenul de valabilitate a certificatului
de urbanism pentru proiectare se considerd consumat dupd obfinerea autorizatiei de
construire.

Art.6 reglementa continutul certificatului de urbanism pentru proiectare, statuand
ca: (1) Certificatul de urbanism pentru proiectare va cuprinde prescriptii si elemente
privind: a) regimul juridic al imobilului/terenului, cu referire la: - situarea terenului in
intravilan sau in extravilan; - dreptul de proprietate asupra imobilului/terenului si
servitutile care il greveaza; - extrasele din documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului sau din regulamentele aferente, care instituie un regim special asupra
imobilului/terenului (zone protejate, interdictii temporare sau definitive de construire,
zone declarate de interes public, monumente de arhitecturd etc.); - statutul de monument
al imobilului sau al zonei construite in care se solicitd proiectarea; b) regimul economic al
imobilului/terenului, cu referire la: - folosinta actuald; - reglementarile fiscale specifice
localitatii sau zonei respective; c¢) regimul tehnic al imobilului/terenului, cu referire la: -



echiparea cu retele edilitare; - caracteristica geotehnica a terenului; - lucrarile conexe de
interes public necesare functiondrii obiectului; - constructiile sau retelele edilitare supuse
demolarii sau stramutarii din zona periculoasd a santierului; d) regimul arhitectural-
urbanistic, cu referire la: - destinatia imobilului/terenului, stabilitd prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului; - capacitatea constructiei preconizate; -
dimensiunile si suprafetele parcelelor; - alinierea terenului §i a constructiilor fatd de
strazile adiacente si distantele dintre constructii §i proprietatile vecine; - 1naltimea
constructiei; - aspectul constructiei (expresivitate arhitecturald, echilibru compozitional,
finisaje etc.); - circulatia pietonilor si a autovehiculelor, accesele si parcajele necesare;
procentul de ocupare a terenului (P.O.T.); - coeficientul de utilizare a terenului (C.U.T.);
- necesitatea prezentarii spre aprobare a schitei de proiect. (2) La certificatul de urbanism
pentru proiectare, emitentul va anexa: a) planul de amplasare a imobilului/terenului, cu
indicarea dimensiunilor/hotarelor acestuia conform normativului n constructii, aprobat
prin ordinul organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor; b) avizul sanitar, In cazurile stabilite de lege; d) avizul acordat de catre
organul supravegherii de stat a mdsurilor contra incendiilor In comun cu serviciul de
salvatori §i pompieri, In cazurile stabilite de lege; e) decizia cu privire la acordul de
mediu sau, dupd caz, decizia privind evaluarea prealabila, precum si acordul de mediu
sau, dupa caz, concluzia privind evaluarea biodiversitatii, Tn cazul emiterii acestora de
catre Agentia de Mediu, in conformitate cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului; f) avizul (prescriptia tehnicd) al administratorului drumului,
in cazul amplasarii imobilului (obiectului) in zona de protectie a drumului public. (3)
Organele supravegherii de stat elibereaza gratuit, in termen de pind la 5 zile lucratoare,
avizele prevazute la alin.(2). Avizul (prescriptia tehnicd) al administratorului drumului,
prevazut la alin.(2) lit.f), se elibereaza, in termen de cel mult 15 zile lucratoare.

Art.1 din Legea nr.835/17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului(in vigoare in vigoare la data desfasurdrii si finalizarii procedurii
administrative), prevedea, in sensul prezentei legi sint utilizate urmatoarele nofiuni
principale: Amenajare a teritoriului - complex de activitdfi pentru coordonarea politicii
economice, sociale, culturale si ecologice in conformitate cu valorile fundamentale ale
societatii luate in ansamblu, in vederea realizarii unui cadru natural si construit armonios,
care sd favorizeze viata sociala si culturala a populatiei. Urbanism - cea mai importanta
componentd a amenajarii teritoriului, al carei obiect il constituie teritoriul localitatilor si
toate teritoriile necesare asigurdrii functionarii si dezvoltarii acestora. Documentatie de
urbanism $i amenajare a teritoriului - planuri de amenajare a teritoriului, planuri
urbanistice si regulamentele aferente, in care se definesc scopurile, mijloacele si se face
etapizarea actiunilor de amenajare a teritoriului §i de urbanism, se oferd solutii pentru o
dezvoltare echilibratd a teritoriilor si localitatilor, pentru prevenirea §i eliminarea
disfunctionalitatilor. Planuri urbanistice si planuri de amenajare a teritoriului - totalitatea
documentelor scrise §i desenate referitoare la un teritoriu definit, prin care se analizeaza
situatia existentd si se stabilesc obiectivele si masurile in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului pe o perioada determinata.

Iar art.81 alin.(1) Cod administrativ, invocat de parat ca temei pentru emiterea



actului defavorabil — refuzului de a elibera certificatul de urbanism pentru proiectarea
complezului rezidential, prevede: in cazul 1n care actul administrativ individual al
autoritatii publice depinde de un act, o operatiune preliminara sau de un raport juridic
care trebuie constatat de o altd autoritate publicd ori formeaza obiectul unei alte proceduri
administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publica suspendd procedura
administrativa pind la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii
administrative respective sau pana la emiterea unei hotarari judecatoresti definitive.

Din continutul normei legale precitate, care corespunde criteriilor de accesibilitate
si previzibilitate, instanta de judecatd retine cd suspendarea procedurii administrative
poate avea loc doar in urmatoarele situatii: 1) interdependenta actului administrativ
individual cu un alt act administrativ, operatiune sau raport juridic; 2) interdependenta cu
o altd procedura administrata sau judiciara pendinte.

Astfel, pentru a fi suspendata procedura administrativd, autoritatea publica
sesizatd urmeaza sd identifice in mod clar activitatea administrativa care conditioneaza
emiterea actului administrativ individual, sau dupa caz procedura administrativa/judiciara
pendinte care limiteazd competenta sa de a finaliza procedura administrativa.

Instanta de judecata, reiesind din decizia adoptatd de autoritatea publica — refuzul
*asEk® din 12.04.2023(f.7 din dosarul administrativ) retine cd Primaria municipiului
Chisindu a refuzat emiterea actului favorabil solicitat, deoarece era initiat un proces de
judecata la actiunea in contencios administrativ inaintata de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat privind anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu *****din
20.12.2022 ”Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul adiacent
skoskoskosksko?

Prioritar instanta de judecata retine ca, legiuitorul in mod cert si expres a limitat
dreptul autoritatii publice parate cu raportare la cererea reclamantului privind emiterea
actului permisiv in art.3 alin.(2), (3) din Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, indicand ca solicitarea altor documente decit cele
previzute la alin.(1) nu se admite. (3) In cazul in care nu au fost anexate toate
documentele prevazute la alin.(1), cererea este admisa si inregistratd, insa emitentul poate
suspenda examinarea pe un termen de pina la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a
solicitantului. Suspendarea termenului devine nula din ziua in care solicitantul a prezentat
toate documentele necesare. Respectiv, suspendarea emiterii actului permisiv pe o
perioada indelungatd de timp, asa cum a avut loc in cazul dat, de aproximativ 2 ani, a
priori este contrara legii speciale precitate.

La fel, instanta de judecatd constatd ca, prin decizia Consiliului municipal *****
*a#E*din 20.12.2022 Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul
adiacent ***** g-a decis: aprobarea Planului Urbanistic Zonal(obiect *****) pentru
teritoriul adiacent ***** mun. ***** pentru terenurile cu numerele cadastrale *****
*asck® S-au operat modificdrile in documentatia de urbanism a Planului Urbanistic
General al orasului Chisindu, aprobata prin decizia *****din 22.03.2007 si a
Regulamentului local de urbanism aprobat prin decizia *****din 25.12.2008 conform
documentatiei de urbanism(obiect *****) “Planul Urbanistic Zonal” pentru teritoriul
adiacent ***** dupa cum urmeaza: - pentru terenurile cu numarul cadastral ***** cod



de reglementare urbanistic *****- pentru terenurile cu numerele cadastrale *****
*akx*cod de reglementare urbanistic RS; - pentru terenurile cu numerele cadastrale
Fadekx Jkekx cod de reglementare urbanistic *****

In context, instanta de judecatd va sublinia cd, decizia susmentionata, fiind o
masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publicd locald pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice,
prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public, reprezinta
un act administrativ individual, care, ca si toate actele administrative, beneficiaza de
prezumtia de legalitate, fiind executoriu de la data emiterii.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 26.06.2023, actiunea de
contencios administrativ inaintata de catre Oficiul Teritorial ***** al Cancelariei de Stat
privind anularea deciziei susmentionate, deciziei Consiliului municipal **##* #x*#*xqin
20.12.2022 ”Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul adiacent
ek a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 19.11.2024, hotdrarea Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 26.06.2023, a fost mentinuta.

Se constata ca, in cadrul examindrii cauzei susmentionate, care a avut ca obiect al
examinarii verificarea legalitatii deciziei Consiliului municipal Chisindu *****din
20.12.2022 ”Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul adiacent
*axE* nu s-a dispus suspendarea executarii deciziei Consiliului municipal Chisindu
FaxEEdin 20.12.2022 ”Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul
adiacent *****_  Respectiv, potrivit legii, decizia Consiliului municipal Chisinau
*akxkdin 20.12.2022 ”Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul
adiacent ***** urma sa producad efecte juridice, indiferent de faptul a fost sau nu
contestatd legalitatea acesteia in ordinea contenciosului administrativ. Aici, instanta de
judecatd va sublinia repetat ca, In mod legal, decizia Consiliului municipal Chisinau
*a#E*din 20.12.2022 Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul
adiacent ***** nu urma sa produca efecte juridice doar in cazul in care avea sd fie
suspendata de organul emitent cu respectarea exigentelor art.214 Cod administrativ sau
in cazul suspendarii executdrii ei de catre instanta de judecatd. Nici unul din temeiurile
mentionate nu este intrunit in cazul din speta.

Ca consecintd, suspendarea procedurii administrative, care avea ca obiect al
examinarii eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectarea unui complex
rezidential, In legaturd cu faptul cd pe rolul instantelor de judecatd se afla un litigiu care
avea ca obiect al examindrii — verificarea legalitatii deciziei Consiliului municipal
Chisinau *****din 20.12.2022 ”Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal pentru
teritoriul adiacent *****  este contrard principiului legalittii, consfintit in art.21 Cod
administrativ, care in alin.(3) prevede ca, autoritdfile publice si instantele de judecata
competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertafilor persoanelor
decit in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

In circumstantele descrise, este incert motivul pentru care a fost dispusa
suspendarea procedurii administrative la cererea reclamantului de emitere a certificatului
de urbanism pentru proiectare, iar autoritatea publica parata a esuat sa demonstreze ca a



respectat prevederile art.81 Cod administrativ. Or, In decizia contestatd nu se face
trimitere nici la un act administrativ (operatiune preliminard) de care depinde emiterea
certificatului de urbanism pentru proiectare, mult ca atat in situatia in care legea speciala
interzicea solicitarea altor documente si instituia un termen de pana la 30 de zile de
suspendare(art.3 alin.(2), (3) din Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, prevedea ca solicitarea altor documente decit cele prevazute la
alin.(1) nu se admite. (3) In cazul in care nu au fost anexate toate documentele previzute
la alin.(1), cererea este admisa si inregistratd, insd emitentul poate suspenda examinarea
pe un termen de pina la 30 de zile, cu instiintarea obligatorie a solicitantului. Suspendarea
termenului devine nuld din ziua in care solicitantul a prezentat toate documentele
necesare), nu a fost precizat nici un raport juridic care trebuie constatat de o altd
autoritate publica sau care formeaza si depinde de obiectul unei alte proceduri
administrative sau judiciare pendinte.

In concluzie, instanta de judecati va sublinia cu titlu de principiu ca, suspendarea
unei proceduri administrative este o exceptie de la regula generala, si ea va fi compatibila
cu dreptul cetdteanului la un proces echitabil doar atunci cand sunt intrunite expres
temeuirile care impun suspendarea procesului administartiv. lar atunci cand legiuitorul
impune un termen limita de pana la 20 de zile pentru eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, mult ca atit instituie un tremen de pana la 30 de zile pentru
suspendarea examinarii, $i temeiul, Tn legatura cu care s-a dispus suspendarea procedurii,
reprezenta un act administrativ, care beneficiazd de prezumtia de legalitate si genereaza
efecte juridice de la data emiterii — suspendarea procedurii administrative este contrara
principiului legalitatii, care obliga autoritdtile publice si instantele de judecata
competente sd nu dispund limitarea exercitdrii drepturilor si a libertatilor persoanelor
decit in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Instanta de judecatd va retine ca este indiscutabild competenta Primariei
municipiului Chisindu de a dispune suspendarea procedurii administrative, insd ca
aceastd masurd administartivd sa fie legala, ea trebuie sd fie lutd in conditiile si in
maniera reglementata de lege, ceea ce nu s-a realizat in cazul dedus judecitii,

Totodata, instanta constata ca autoritatea publica parata a omis sa motiveze solutia
adoptatd, si sd explice care este situatia de fapt, raportatd la norma de drept, ce impune
aceste masuri. Respecitv, actul contestat, fiind ilegal urmeaza a fi anulat.

Referitor la solicitarea reclamantului de obligare a Primariei municipiului Chisindu
sa elibereze reclamantului certificatul de urbanism pentru proeictarea unui complex
rezidential cu blocuri locative, obiecte de menire social-culturald si comerciale pe
terenurile proprietate comund pe cote-parti din FEFEX - owEEEE D ingtanta va retine
urmatoarele aspecte.

Instanta de judecatd mentioneaza cd cererea de eliberare a certificatului de
urbanism pentru proiectare, cu anexele prevazute la art.3 din Legea nr.163/09.07.2010
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, a fost depusd de reclamant, la
22.03.2023.

Totodata, in perioada examinarii cererii, de la data depunerii cererii — 22.03.2023,
obiectii la actele prezentate, de catre autoritatea publicd parata nu au fost constatate si




formulate.

Actul permisiv reprezintd un mijloc de interventie care urmeaza a fi utilizat de
autoritatea abilitatd in mod echivalent cu alte mijloace si tehnici de interventie ale
autoritatilor publice, tindnd cont de principiul proportionalitatii. Instituirea unui act
permisiv trebuie sa fie Tn concordantd, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri
pe care acest act permisiv poate sa le acopere si care nu sunt abordate prin alte mijloace
de interventie ale autoritatilor publice, inclusiv prin alte acte permisive.

Aparitia unor drepturi si/sau obligatii confirmate de un act permisiv are loc doar in
virtutea Intrunirii de cétre solicitant a cerintelor si conditiilor stabilite expres si exhaustiv
de lege. Vointa autoritatii publice exprimata prin emiterea actului permisiv nu poate sta la
baza aparitiei drepturilor si a obligatiilor, aceasta doar confirma intrunirea cerintelor si
conditiilor stabilite de lege, daca legea acorda in mod expres atributia data autoritatii
publice in cauza.

Autoritatea emitentd poate refuza eliberarea actului permisiv si poate initia
procedura de suspendare si/sau retragere a actului permisiv numai daca solicitantul nu
intruneste si nu respecta cerintele si/sau conditiile expres stabilite de lege in privinta
actului permisiv in cauza.

Instanta de judecatd constatd cd, Primdria municipiului Chisindu nu si-a
fundamentat refuzul de eliberare a avizului expertizei ecologice pe neprezentarea de catre
kA%E* a tuturor actelor prevazute la art.3 din Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie.

In virtutea art.123 alin.(6) din Codul de proceduri civild aplicabil in corelare cu
dispozitia art.195 din Codul administrativ, faptele invocate de una din parti nu trebuie
dovedite in masura in care cealaltd parte nu le-a negat. De altfel, partea paratd nu a
obiectat asupra insuficientei actelor anexate la cererea reclamantului din 22.03.23.
Motivele invocate 1n raspunsul ***** din 12.04.2023 nu sunt plauzibile si depasesc sfera
de reglementare a prevederilor legale citate, iar faptele sesizate de Primaria municipiului
Chisindu, asa cum a fost evidentiat supra, sunt nefondate si nu pot servi temei pentru
respingerea cererii de eliberare a actului permisiv.

Conform art.224 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, examindnd actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele
hotdrari: In baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitdrii sau o eventuala decizie adoptatd in procedura
prealabila si obligd autoritatea publica sd emitd un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata.

Raportand normele legale precitate la circumstantele faptice constatate, instanta de
judecatd, stabilind ca actul administrativ individual defavorabil contestat — refuzul *****
din 12.04.2023, este ilegal si prin el reclamantul ***** este vdatdmat in drepturile sale,
protejate de lege, a ajuns la concluzia ca principiul legalititii impune anularea actelor
contestate, cu obligarea autoritatii publice parate sa emita actul administartiv individual
favorabil solicitat de reclamanul *****  fiind intrunite cumulativ ambele conditii
prevazut de lege: 1) actul administrativ de respingere a solicitdrii sa fie ilegal; si, 2)
revendicarea pretentiei reclamantului sa fie intemeiata.



Insa, avand in vedre ci in sedinta de judecati, persoana terti SRL”Estate Invest
Company”SRL a prezentat instantei de judecata actul permisiv solicitat de reclamant, si
anume certificatul de urbanism pentru proiectare nr.***** pentru elaborarea
documentatiei de proiect pentru construirea unui complex rezidential cu blocuri locative
si obiecte de utilitate social-culturala si comwerciala pe terenul cu nr.cadastral Q*###%*
din mun. ##*#E gk (£ d 81), din continutul caruia rezultd ca proprietarii bunurilor
imobile pe de adresa mentionata, inclusiv reclamantul ***** au transmis drepturile sale
in superficie SRL”Estate Invest Company”, in scopul realizdrii unor constructii prin
contractul ***** din 03.09.2024, instanta de judecatd conchide c@ este inoportuna
obligarea emiterii actului administrativ favorabil. Prin urmare, va indica ca prezentul act
judecdtoresc nu se investeste cu formuld executorie din cauza emiterii la data pronuntarii
prezentului act judecdtoresc a actului administrativ favorabil solicitat — certificatul de
urbanism pentru proiectare nr.***** semnat de viceprimar al municipiului Chisindu la
16.12.2024.

Conform prevederilor art.art.224 alin.(1) lit.b), 232 din Codul administrativ al
Republicii Moldova; art.art.236-241 din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova, instanta de judecata,

HOTARASTE:

Actiunea in contencios administrativ a reclamantului ***** impotriva Primarului
General al municipiului Chisindu, persoand tertd SRL”Estate Invest Company” privind
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, se admite.

Se anuleaza actul administrativ individual defavorabil — refuzul ***** din
12.04.2023 si se obliga Primarul General al municipiului Chisindu sa elibereze actul
administrativ individual favorabil solicitat - certificatul de urbanism pentru proiectare.

Prezentul act judecatoresc nu se investeste cu formuld executorie din cauza
emiterii la data pronuntarii prezentului act judecatoresc a actului administrativ favorabil
solicitat — certificatul de urbanism pentru proiectare nr.***** semnat de viceprimar al
municipiului Chisindu la 16.12.2024.

Hotararea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Centru in termen de 30 zile de
la pronuntarea dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru (adresa: mun.Chisindu, bd.Stefan cel Mare si Sfant, 162).

Judecator Liudmila Holevitcaia



