Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. Melniciuc Oleg)
Dosar nr. 3r-252/22 (2-22029122-02-3r-10052022)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
DECIZIE

16 iunie 2022 mun.
Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

Completul specializat in examinarea actiunilor de contencios administrativ
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ghenadie Mira
Judecatorii Grigore Daschevici
Angela Bostan

A judecat in ordinea art. 243 alin. (2) al Codului Administrativ al RM, fara
sedintd de judecatd si fara citarea participantilor la proces, recursul declarat de
S.R.L. ,,DFM” impotriva incheierii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 4
aprilie 2022, adoptata in cauza civild la actiunea in contencios administrativ
inaintatd de S.R.L. ,,DFM” impotriva Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor privind anularea actului administrativ individual defavorabil,

Audiind raportul judecatorului Bostan A., in baza materialelor cauzei si
argumentelor recursului, Completul judiciar,-

CONSTATA:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 1 martie 2022, S.R.L. ,DFM” a depus in Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani actiune 1n contencios administrativ formulatd Tmpotriva Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor privind anularea deciziei Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor de sistare a executdrii activitatilor,
tranzactiilor sau bunurilor suspecte nr. 03/2-15-8d din 16 februarie 2022.

Concomitent cu depunerea actiunii, S.R.L. ,,DFM” a formulat si cerintd cu
privire la suspendarea executarii deciziei Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor de sistare a executarii activitdtilor, tranzactiilor sau bunurilor
suspecte nr. 03/2-15-8d din 16 februarie 2022.




In motivarea cerintei de suspendare, S.R.L. ,DFM” a indicat cda, decizia
contestata este ilegald si neintemeiatd, fiind emisa in rezultatul aplicarii arbitrare a
dreptului discretionar, in cadrul unei proceduri administrative desfasurate, cu grave
incalcari de procedura.

A 1indicat, ca decizia Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
de sistare a executdrii activitatilor, tranzactiilor sau bunurilor suspecte nr. 03/2-15-
8d din 16 februarie 2022, este un document defectuos si abuziv, dat fiind modul de
tratare a situatiei factologice, desprins din urmatorul text ,,intrucat s-au stabilit
suspiciuni pertinente de spdlare a banilor sau de comitere a infractiunilor asociate
acesteia, in baza informatiilor parvenite in conformitate cu prevederile legii,
inclusiv a solicitdrilor autoritatilor competente din alte jurisdictii”.

Reclamanta a sustinut, cd o asemenea abordare este gresitd, fiind in
contradictie cu situatia factologicd de catre paratd, or, autoritatii publice 11 este
cunoscuta circumstanta potrivit careia la data de 27 decembrie 2021, Geler Arie, in
calitate de cumparator, a incheiat contractul de vanzare-cumparare a partii sociale
nr. 11739 cu Minayev Andriy, in calitate de vanzator, iar acest contract a fost
autentificat notarial. Obiectul contractului I-a constituit procurarea de catre Geler
Arie a 90 % din capitalul social al S.R.L. ,,DFM”.

A mentionat, cd conform pct. 3.1 din contract, partea sociald a fost vanduta
la pretul de 1 000 000,00 euro. Pretul a fost stabilit de parti de comun acord si
urma a fi achitat de catre cumparator vanzatorului la B.C. ,,Moldova-Agroindbank™
S.A., in decurs de 5 zile lucratoare din momentul semnarii contractului.

A ardtat, ca la 28 decembrie 2021, de catre cumparator a fost realizat
transferul in cuantum de 1000 000,00 euro, fiind indicata destinatia platii —
procurarea a 90 % din capitalul social al S.R.L. ,,DFM”, potrivit contractului din
27 decembrie 2021. Ca efect al instrdinarii celor 90 % din capitalul social al S.R.L.
»DFM”, precum si achitarea pretului contractual, prin decizia Agentiei Servicii
Publice din 29 decembrie 2021, au fost inregistrate si consemnate modificari in
Registrul de stat al persoanelor juridice, astfel incat Geler Arie, a obtinut dreptul de
proprietate a 90 % din capitalul social al S.R.L. ,,DFM”, iar lui Minayev Andryi i-
au ramas 10 % din capitalul social al S.R.L. ,DFM”.

A invocat, ca notarului care i-a fost autentificat contractul de vanzare-
cumpdrare a partii sociale nr. 11739 din 27 decembrie 2021, 1 s-a pus la dispozitie
dovezi confirmative din partea cumparatorului care atestd disponibilitatea
mijloacelor financiare de a achita pretul contractului si legalitatea provenientei
banilor. La fel, au fost prezentate institutiei bancare urmadtoarele inscrisuri:
hotararile societdtii comerciale BEPAT B.V. despre alocarea dividendelor, precum
st extrasul din registrul de stat al societdtilor comerciale tinut de Olanda despre
compania BEPAT B.V.; rapoartele financiare ale companiei BEPAT B.V. pentru
anii 2019-2020, inclusiv informatii cu privire la impozitul pe profit, declaratiile



fiscale ale companie1 BEPAT B.V. pentru anii 2019-2020, care confirma alocarea
dividendelor.

Corespunzator, a invocat ca, asociatul S.R.L. ,,DFM” ce detine 90 % din
capitalul social, beneficiaza in conditiile legale de profitul net (dividendele), iar
S.R.L. ,,DFM” este obligata sa le achite in conformitate cu hotararea asociatilor.
Astfel, a sustinut ca, existad indici temeinici de naturd sa puna sub semnul intrebarii
prezumtia de legalitate a actului administrativ individual defavorabil contestat.

Reclamanta a remarcat, ca executarea in continuare a actului administrativ
contestat, va avea drept consecinta producerea daunelor financiare ireparabile, or,
din decizia respectiva, asociatul S.R.L. ,,DFM” nu valorifica mijloacele financiare
ce 1 se cuvin, sub forma de profit net, urmare a procurarii in conditii de legalitate a
celor 90 % din capitalul social al S.R.L. ,,DFM”. Or, prin tranzactiei de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, asociatul este obstructionat in
activitatea comerciala preconizatd a fi realizatd peste hotare, prin valorificarea
profitului net ce 1 se cuvine in conditii de legalitate.

A insistat, cd sistarea tranzactiei in privinta sumei de 210 816,92 euro, in
lipsa unei incalcari a legislatiei In domeniul spaldrii banilor de catre reclamanta,
afecteaza In mod decisiv interesul asociatului S.R.L. ,,DFM” 1in calitate de
proprietar de a-si valorifica proprietatea, obstructionadnd realizarea investitiilor
private preconizate. Or, Incepand cu 16 februarie 2022, pana la moment, S.R.L.
,DFM” suportd continuu un venit ratat, pe care il va pune in sarcina statului
Republica Moldova prin prisma Legii cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator.

Solutia procesuala a instantei de fond ce constituie obiect al recursului.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 4 aprilie 2022, s-a
respins cererea depusd de S.R.L. ,DFM” cu privire la suspendarea executarii
deciziei Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 03/2-15-8d din
16 februarie 2022 privind sistarea imediatd a executdrii tranzactiilor suspecte de
achitare a dividendelor catre asociatul Geler Arie ale persoanei juridice S.R.L.
»,DFM”, pe un termen de 30 de zile lucrdtoare, in privinta a 210 816,92 euro,
numarul contului MD10V1022241700000103, ca neintemeiata.

Argumentele recurentului vis-a-vis de pretinsele incalcdri.

Nefiind de acord cu solutia adoptata de instanta de fond, pe 18 aprilie 2022,
S.R.L. ,,DFM” a declarat recurs impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani din 4 aprilie 2022, prin care solicita casarea incheierii contestare si
adoptarea unei noi hotdrari prin care se va solutiona problema in fond, in sensul
admiterii integrale a cererii de suspendare a executdrii deciziei Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spdlarii Banilor de sistare a executarii activitatilor,
tranzactiilor sau bunurilor suspecte nr. 03/2-15-8d din 16 februarie 2022, pana la
judecare in fond a cauzei de contencios administrativ.




In motivarea recursului declarat, dupa reiterarea argumentelor de fapt si de
drept expuse in cererea de suspendare, recurenta indicd cd, nu a fost citatd pentru
sedinta din 4 aprilie 2022 si nici nu 1-a fost oferitad referinta Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor, incalcand prin aceasta prevederile art. 33 alin. (13)
din Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii
terorismului.

Invoca ca, din cauza neantrenarii recurentei in examinarea cererii de
suspendare a actului administrativ individual defavorabil, instanta de fond a
acceptat neconditionat argumentele prezentate de intimat in referinta sa, fara a lua
in calcul probele prezentate de S.R.L. ,,DFM”.

Sustine cd, prima instantd intru motivarea solutiei adoptate, a apelat la
distorsionarea situatiei de fapt si de drept, limitdndu-se doar la verificarea faptului
dacd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a fost competent sa emita
actul administrativ individual contestat.

Afirma cd instanta nu a intrat in esenta argumentelor etalate de reclamanta,
context in care anularea actului administrativ individual nu va avea capacitatea de
a restabili situatia juridicd de pand la blocarea dividendelor de cétre intimat,
intrucat investitia preconizatd a mijloacelor financiare ce apartin lui Geler Arie, 1s1
va pierde actualitatea.

Mentioneaza, ca in partea introductiva a actului judecdtoresc contestat s-a
indicat ca, judecatorul ar fi solutionat cererea de suspendare a executarii actului
administrativ individual contestat, in cauza de contencios administrativ la cererea
de chemare in judecatd depusd de S.R.L. ,DFM” impotriva Preturii sectorului
Centru, municipiul Chisindu. Aceastda mentiune din incheiere, in opinia recurentei,
denota cad nu suntem 1n prezenta unei erori tehnice in care s-a confundat paratul, ci
in prezenta unei compilari de texte care isi are originea din alte incheieri, fard a le
adapta la dosarul examinat.

Verificarea intrunirii conditiilor de admisibilitate a recursului.

In conformitate cu reglementdarile art. 241 alin. (1), (3) Cod administrativ,
incheierile primei instanfe si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi. Pentru
contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.

Potrivit prevederilor art.242 Cod administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii




judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instangei competente sa solutioneze
recursul.

Completul judiciar a constatat ca, incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani din 4 aprilie 2022, a fost comunicata recurentei la 4 aprilie 2022, iar
cererea de recurs a fost depusa pe 18 aprilie 2022.

Pornind de la analiza curgerii termenilor detaliati supra, Completul judiciar
concluzioneaza despre faptul ca recursul declarat de S.R.L. ,,DFM” a fost depus in
interiorul termenul legal.

Articolul 236 Cod administrativ, prevede expres cd instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cind: a) hotarirea in fond nu poate fi contestata cu apel; b)
apelul este depus in mod repetat; c) apelul este depus de o persoana
neimputernicita, d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1); e) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2); f) cererea de apel nu corespunde
cerintelor stabilite la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1) si apelantul nu a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Respectiv, potrivit principiului simetriei juridice, care implicd abordarea
subsumard a Codului administrativ, criteriile de admisibilitate a  apelului,
reglementate conform art.236 Cod administrativ sunt aplicabile in cadrul
procedurii de contestare cu recurs a incheierilor instantelor de fond.

Completul retine, cd recursul depus de S.R.L. ,DFM” contine motivarea
temeturilor de fapt si de drept pe care recurentul isi intemeiaza solicitarile.

in conditiile descrise mai sus, in temeiul reglementarilor art. 233; 236; 241
Cod Administrativ, Completul specializat in materie de contencios administrativ
concluzioneazd despre intrunirea conditiilor de admisibilitate a recursului, motiv
din care acesta urmeaza a fi judecat in fond.

Aprecierea instantei de recurs a argumentelor partilor si cadrului legal
aplicabil situatiei litigioase:

Analizand legalitatea 1 temeinicia 1Incheierii atacate, prin prisma
argumentelor invocate 1n cererea de recurs, In coraport cu cadrul legal aplicabil
raportului juridic litigios, Completul judiciar considera ca recursul declarat de
S.R.L. ,,DFM” este neintemeiat si urmeaza a fi respins, din urmatoarele motive.

In conformitate cu prevederile art. 192 alin. (1) Codul administrativ,
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel §i la
Curtea Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de
Judecatori.

Potrivit art. 194 alin. (1) Codul administrativ, in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor



impotriva incheierilor judecdtoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si
de drept.

Conform art. 243 alin. (2) Codul administrativ, instanfa competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

lar conform art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: [...] b) respinge recursul.

Prin inscrisurile cauzei se confirma ca, la 27 decembrie 2021, intre Minayev
Andiy, reprezentat de Moraru Stanislav, in calitate de vanzator si Geler Arie,
reprezentat de Shmoish Igor, in calitate de cumparator, a fost incheiat contractul de
vanzare-cumparare a partii sociale, in conformitate cu conditiile caruia, vanzatorul
a vandut, iar cumparatorul a cumpdrat partea sociald in marime de 90 % ce apartine
vanzatorului in capitalul social al S.R.L. ,,DFM”, inregistratd in Registrul de stat al
persoanelor juridice la 12 noiembrie 2015 (f. d. 22-26).

Potrivit pct. 3.1 din contract, partea sociald a fost vandutd la pretul de
1 000 000,00 euro, fiind stabilit de parti la comun acord si urma a fi achitat de catre
cumparator vanzdtorului prin transfer bancar pe contul deschis pe numele
vanzatorului la B.C. ,,Moldova-Agroindbank™ S.A., in decursul a 5 zile lucratoare
din momentul semnarii contractului.

Prin decizia Agentiei Servicii Publice privind inregistrarea modificarilor din
29 decembrie 2021, s-a admis cererea de Inregistrare a modificarilor, s-a inregistrat
si consemnat in Registrul de stat al persoanelor juridice modificarile in actele de
constituire ale persoanei juridice S.R.L. ,,DFM”, inscrisd in Registrul de stat al
persoanelor juridice, dupa cum urmeaza: a include in componenta asociatilor:
Geler Arie — parte sociala in valoare de 9 969 349,50 lei (90 %), Minayev Andriy,
parte sociala in valoare de 1 107 705,50 lei (10 %) (f. d. 27).

Prin decizia asociatilor S.R.L. ,,DFM” din 7 februarie 2022, s-a dispus, ca o
parte din profitul pentru anul 2020, in marime de 8 500 000,00 lei, sa fie atribuita
spre achitarea dividendelor asociatilor societdtii, proportional cotelor-parti din
capitalul social detinut, si anume: Geler Arie — 7 650 000,00 lei, Minayev Andriy —
850 000,00 lei (f. d. 28).

La 4 februarie 2022, S.R.L. ,,DFM” a transferat din contul bancar detinut la
B.C. ,,Victoriabank” S.A. lui Geler Arie suma de 62 405,65 euro, cu titlu de
dividende pentru anul 2020.

Ulterior, la 9 februarie 2022, a mai fost initiatd o platd similard in suma de
210 816,92 euro, insd, tranzactia nu a fost procesata, fiind aplicate masuri
asiguratorii de catre banca pe aceastda suma, pe un termen de 5 zile lucratoare.

Astfel, prin decizia Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor de
sistare a executarii activitatilor, tranzactiilor sau bunurilor suspecte nr. 03/2-15-8d
din 16 februarie 2022, s-a dispus sistarea imediatd a executdrii activitdtilor si



tranzactiilor suspecte de achitare a dividendelor catre asociatul Geler Arie, ale
persoanei juridice S.R.L. ,DFM”, in limitele sumei de 210 816,92 euro, pe un
termen de 30 de zile lucratoare (f. d. 184).

Nefiind de acord cu decizia respectiva, pe 1 martie 2022, S.R.L. ,DFM” a
depus in instanta actiune cu privire la anularea deciziei Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor de sistare a executarii activitatilor, tranzactiilor sau
bunurilor suspecte nr. 03/2-15-8d din 16 februarie 2022.

Concomitent cu depunerea actiunii, reclamanta a formulat si cerintd de
suspendare a executdrii deciziei Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor de sistare a executarii activitatilor, tranzactiilor sau bunurilor suspecte nr.
03/2-15-8d din 16 februarie 2022.

Solutionand cererea de suspendare a deciziei contestate, Judecatoria
Chisindu, sediul Ragcani prin incheierea din 4 aprilie 2022, a dispus respingerea
cererii, constatand caracterul neintemeiat al argumentelor expuse de reclamanta in
sustinerea cerintei de suspendare a actelor administrative contestate.

Verificand legalitatea si temeinicia Incheierii primei instante in raport cu
criticile expuse in recurs, Completul judiciar conchide asupra legalitétii Incheierii
primei instante, iar in acest sens, se impun a fi precizate urmatoarele.

Conform art. 33 alin. (11), (12) din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, instanta de contencios
administrativ sau, dupa caz, instanta de recurs poate dispune suspendarea
executarii deciziilor Serviciului prevazute la alin. (4) si, respectiv, a incheierilor
Jjudecatorului privind prelungirea termenului numai la cererea persoanei care se
considera lezata in drepturi, depusa concomitent sau dupad depunerea contestatiei,
si doar in cazul in care sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) motivele invocate in sustinerea contestatiei sint pertinente Ssi bine
intemeiate;

b) sint prezentate argumente ca circumstantele litigiului reclama dispunerea
urgenta a suspendarii executarii actului contestat pentru a evita prejudicierea
grava si ireparabila a intereselor persoanelor care se considera lezate in drepturi;

¢) prejudiciul care ar putea fi cauzat depaseste interesul public urmarit prin
emiterea actului contestat.

Cererea de suspendare a executarii actelor contestate, depusa in conditiile
alin. (12), se examineaza in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la depunere, cu
citarea obligatorie a partilor, instanta judecatoreasca urmind sa pronunte o
incheiere motivata privind suspendarea sau refuzul suspendarii executarii actelor
contestate.

In corespundere cu art. 214 alin. (1)-(4) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata
de cadtre reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios



administrativ. Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art. 172 alin. (2). Pentru
probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune
o declaratie pe propria raspundere. Instanta de judecata decide cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ individual printr-o incheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera
necesar, instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei
cererii de suspendare. Prevederile art. 177 alin. (2) din Codul de procedura civila
nu se aplica.

Completul enunta, ca in interpretarea corectd a normei enuntate, se va retine,
ca prin reglementarile art. 214 din Codul administrativ, legislatorul a stabilit ca
garantie a asigurarii legalitatii — suspendarea executdrii actului administrativ
individual contestat.

Astfel, suspendarea reprezinta operatia de intrerupere temporara a efectelor
juridice produse de un act juridic.

Suspendarea actelor administrative reprezintd o garantie a asigurarii
legalitdtii, ce intervine insa in cazuri de exceptie, in situatii limita. Ea are in vedere
fie intreruperea vremelnica a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna ca
actul era in vigoare) fie amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

Conform art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, motivele suspendarii
sunt:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Din sensul normei enuntate, rezultd ca legislatorul a stabilit ca actul
administrativ poate fi suspendat doar in doud conditii care nu urmeaza a fi
indeplinite cumulativ, si anume: in cazul confirmarii incontestabile a existentei
unor suspiciuni serioase $i rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

In acest sens, Completul subliniazi ca, la dispunerea suspendarii actului
administrativ urmeaza a fi constatatd existenta acelor temeiuri necesare a fi
intrunite, invocate prin lege.

La randul sau, atat cazul bine justificat in vederea confirmarii incontestabile
a existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil, cat si paguba a carei iminentd producere ar fi
inldturatd prin suspendarea executarii actului administrativ, trebuie sa fie indicate
si probate 1n concret, nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege, asadar cert



fiind instituitd obligatia probarii faptului cd existenta acestor conditii nu se
prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezatd care a solicitat suspendarea
executdrii actului administrativ.

Cu referire la primul temei prevazut de legiuitor si invocat de cétre recurent
in vederea suspendarii executdrii actului administrativ — existenta unor suspiciuni
serioase si rezonabile privind legalitatea actului defavorabil, Completul retine ca
prin notiunea de suspiciuni rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual, se inteleg acele circumstante de fapt, care ar convinge judecatorul ca,
actul administrativ individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea propriu zisa a
actului administrativ individual defavorabil, este un element de fond si se verifica
doar 1n cadrul dezbaterilor judiciare.

Acest rationament, se desprinde din faptul ca, ilegalitatea actului
administrativ individual, este una din conditiile cumulative de admitere a actiunii
in contestare.

In privinta acestei conditii de suspendare a executirii actului administrativ
individual defavorabil, rezultd ca ilegalitatea actului administrativ individual,
vizeaza doud dimensiuni ale legalitatii, opusul ilegalitatii fiind legalitatea
procedurald (formald) si legalitatea materiala.

Totodatd, pentru a inlatura chiar si temporar regula executdrii imediate a
actului administrativ, prin suspendarea acestuia, instanta nu poate aprecia
discretionar, arbitrar, necesitatea unei asemenea masuri, ci doar prin raportare la
probele administrate in cauza care trebuie sa ofere suficiente indicii aparente de
rasturnare a prezumtiei de legalitate, farda a analiza pe fond continutul actului
administrativ.

Raportand normele de drept procedural legal enuntate la circumstantele
litigiului dedus judecitii, instanta de recurs fard a se expune si a prejudicia fondul
cauzei deduse judecatii si fard a transa chestiunea legalitatii actului contestat, retine
ca instanta de fond corect a concluzionat asupra faptului ca nu pot fi subsumate
conditiei cazului bine justificat aprecierile referitoare la nelegalitatea unui act
administrativ a cdrui suspendare se cere, intrucat acceptarea unui asemenea
rationament ar echivala cu o prejudecare a fondului litigiului, care priveste
examinarea legalitatii, examinare ce excedeaza cadrului procesual, respectiv
actiunii In suspendarea executdrii actului administrativ.

Or, judecarea cererii de suspendare nu presupune prejudecarea fondului
litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o cercetare sumara a
aparentei dreptului.

Astfel, motivele de nelegalitate a actului invocate in sustinerea cererii de
suspendare, care presupun cercetarea in profunzime a fondului cauzei, nu se
circumscriu conditiei referitoare la existenta unui caz bine justificat, deoarece in



speta, acestea se referd la fondul cauzei si nu pot constitui obiect de examinare a
cauzei in ordine de recurs Tmpotriva incheierii de suspendare.

Sub acest aspect, Completul subliniaza ca, actul administrativ se bucura de
prezumtia de legalitate, de prezumtia de veridicitate si prezumtia de autenticitate,
de unde decurge principiul cad actul administrativ este executoriu din oficiu
(executio ex officio) si imediat, el fiind Tnsusi titlu executoriu, fara a mai fi nevoie
de Investirea lui cu formula executorie, atat timp cat judecdtorul nu a intervenit
pentru a paraliza executarea sau pentru a-1 anula.

Prin urmare, avand in vedere cd examinarea cererii de suspendare nu
presupune prejudecarea fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a
efectua o cercetare sumard a aparentei dreptului, in prezenta spetd in limitele
necesare examindrii cererii de suspendare, instanta de fond just a concluzionat ca
in spetda nu s-au constatat obiectiv suspiciuni serioase §i rezonabile privind
legalitatea deciziei Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 03/2-
15-8d din 16 februarie 2022.

Argumentele recurentei precum ca, decizia Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor nr. 03/2-15-8d din 16 februarie 2022, este nemotivata,
nu pot fi retinute de instanta de recurs drept temei de suspendare a executarii
actului administrativ individual contestat, asa cum, aceste argumente se referd la
fondul cauzei.

Cu atat mai mult, se retine ca, cerintele Tnaintate fatd de decizia Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spdlarii Banilor de sistare a executarii activitatilor,
tranzactiilor sau bunurilor suspecte, sunt expuse in Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, iar in decizia contestatd, s-a
indicat expres motivarea dispunerii masurilor asiguratorii, si anume, indici privind
caracterul fictiv al tranzactiilor si suspiciuni privind tadinuirea beneficiarului
efectiv.

Astfel, efectudnd o analiza sumara a motivarii expuse in decizia Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 03/2-15-8d din 16 februarie 2022,
referitoare la existenta unor indici privind caracterul fictiv al tranzactiilor si a
suspiciunilor privind tdinuirea beneficiarului efectiv, Completul conchide ca
aceasta corespunde dispozitiilor Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Dezacordul reclamantei-recurente cu motivele expuse in decizia contestata,
nu poate fi supus analizei la etapa solutionarii cererii de suspendare, dar urmeaza a
fi supuse dezbaterii in sedintele de judecata, cu respectarea strictd a principiului
contradictorialitatii si egalitatii armelor partilor in proces.

Cat priveste cel de-al doilea temei prevazut de legiuitor si invocat de catre
recurentd in vederea suspendarii actului administrativ — existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a



actului administrativ individual defavorabil, Completul retine cd scopul aplicarii
acestul temei este crearea unui climat favorabil executarii unei eventuale hotarari
judecdtoresti, astfel pentru a fi dispusa suspendarea executarii actului administrativ
contestat, persoana vatamata, trebuie sa dovedeasca temeinicia solicitarii, precum
si faptul ca suspendarea are drept scop prevenirea unui prejudiciu ireparabil.

Se atesta, ca prejudiciul ireparabil presupune existenta in cuprinsul actului
vizat a unor dispozitii care, prin aducerea la indeplinire i-ar produce petentului un
prejudiciu greu sau imposibil de inldturat in ipoteza anularii actului. Or, prevenirea
unui prejudiciu ireparabil presupune evitarea unui prejudiciu material viitor si
previzibil, care ulterior, dupa adoptarea hotararii, nu ar putea fi indeplinit.

Sub acest aspect, instanta de recurs retine cd fondul just a concluzionat ca in
prezentul litigiu nu exista nici motivul alternativ de suspendare prevazut la art. 172
alin. (2) lit. b) din Codul administrativ — existenta pericolului iminent de producere
a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

Aceasta deoarece existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil nu a fost argumentata si nici probata in regim suficient de
obiectiv si convingdtor. Or, la depunerea cererii privind suspendarea actului
administrativ, S.R.L. ,,DFM” nu a argumentat prin ce actiuni anume, nedispunerea
suspenddrii actelor contestat ar duce la cauzarea unor daune sau prejudicii
ireparabile recurentei.

Completul subliniaza, cd recurenta nu a explicat in ce mod poate fi
prejudiciatd prin executarea in continuare a deciziei contestate, or, decizia
contestata se referd la sistarea executarii activitatilor si tranzactiilor suspecte de
achitare a dividendelor catre asociatul Geler Arie ale persoanei juridice S.R.L.
»DFM”.

Totodata, Completul retine ca, simpla invocare a unui fapt evident, atat timp
cat autorul cererii nu argumenteaza caracterul ireparabil al riscului, nu reprezintd o
motivare suficientd si convingatoare pentru a suspenda actul administrativ. Or,
chiar daca riscul este abstract, cererea cu privire la suspendarea actului contestat
trebuie motivat convingator, nu prin simpla enumerare a unor fapte.

Doar invocarea riscului si enumerarea unor fapte nu reprezintd o motivare
suficientd si convingdtoare in vederea suspendarii actului administrativ contestat,
asa cum, cuantumul obligatiilor impuse prin efectul actului contestat de S.R.L.
,»DFM” nu poate constitui temei de garantie a asigurarii legalitatii prin suspendarea
efectului executional al acestuia, decat in conditiile in care, aceasta justifica
pertinent si concludent survenirea pagubelor iminente, ca urmare a punerii in
executare a acestuia, prin analize concrete, probe exhaustive din continutul carora
sd rezulte o atare concluzie, dar si legatura de cauzalitate directd a efectului



executional al actului administrativ contestat raportat la pretinsele prejudicii
survenite, caracterizate prin imposibilitatea in reparare, ori repararea acestora cu
dificultate.

Pentru motivele expuse Completul mentioneaza ca, S.R.L. ,DFM” nu a
invocat motive plauzibile in vederea dispunerii suspendarii actului administrativ,
iar motivele indicate in art. 172 alin. (2) Cod administrativ, care ar justifica
suspendarea executdrii actului administrativ contestat nu sunt indeplinite, intrucat
paguba iminentd, precum si ilegalitatea actului administrativ nu se prezuma, ci
trebuie dovedite de persoana lezata, prin probe concludente si pertinente. Or, din
cererea inaintatd nu sunt identificate niciunul din temeiurile de suspendare indicate
in art. 172 alin. (2) Cod administrativ.

Argumentul recurentei precum ca, executarea In continuare a actului
administrativ contestat prin producerea efectelor declarate, va avea drept
consecintd producerea daunelor financiare ireparabile, nu pot fi retine de instanta
de recurs, or, nsasi recurenta a specificat ca, drept efect al deciziei respective,
asociatul S.R.L. ,,DFM” nu va putea valorifica mijloacele financiare ce 1 se cuvin,
sub formd de dividende.

Astfel, urmand logica argumentelor expuse de recurentd, se impune
concluzia ca prin decizia contestata, nu sunt afectate drepturile si interesele S.R.L.
,DFM”, or, prin decizia contestata s-a dispus sistarea achitarii dividendelor unuia
dintre asociatii S.R.L. ,,DFM”.

Completul desconsiderd argumentele recurentei care a sustinut, ca fondul a
examinat cererea de suspendare cu derogare de la prevederile art. 33 alin. (13) din
Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, care impun necesitatea citdrii participantilor la proces in sedintd
judiciarad pentru examinarea cererii de suspendare.

Cu referire la acest aspect, instanta de recurs reitereaza, ca potrivit art. 214
alin. (4) Codul administrativ, instanta de judecata decide cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ individual printr-o incheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera
necesar, instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei
cererii de suspendare. Prevederile art. 177 alin. (2) din Codul de procedura civila
nu se aplica.

La randul sau, art. 33 alin. (13) din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorvismului, prevede cd, cererea de
suspendare a executarii actelor contestate, depusa in conditiile alin. (12), se
examineaza in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la depunere, cu citarea
obligatorie a partilor, instanta judecatoreasca urmind sa pronunte o incheiere
motivata privind suspendarea sau refuzul suspendarii executarii actelor contestate.



Completul retine, cd Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, a fost adoptata la 22 decembrie 2017 si este in
vigoare din 23 februarie 2018, iar Codul administrativ a fost adoptat la 19 iulie
2018 si este in vigoare din 1 aprilie 2019.

Conform art. 7 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative, in cazul
in care intre doud acte normative cu aceeagi forta juridica apare un conflict de
norme, se aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu
exceptia situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) §i (4).

Se retine, ca atat Codul administrativ, cat s1 Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului, sunt legi ordinare, adica,
legile respective sunt acte normative cu aceeasi forta juridica.

Avand in vedere, ca Codul administrativ, cat si Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, sunt legi
ordinare si retindnd ca Codul administrativ este un act normativ ulterior, se deduce,
ca in cazul in care existd conflict intre aceste doud norme legale, urmeaza a fi
aplicate dispozitiile legii ulterioare.

Respectiv, retinand faptul, ca dispozitiile Codului administrativ se aplica cu
prioritate fata de dispozitiile Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, Completul conchide ca, la examinarea cererii de
suspendare formulata de S.R.L. ,,DFM”, nu au fost admise derogari de la norme
legale.

Totodata, Completul respinge si argumentul reprezentantilor recurentei care
au sustinut ca fondul nu le-a expediat copia referintei depuse de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, asa cum, prin inscrisurile cauzei, si
anume extrasul de e-mail din 7 martie 2022, se confirma ca, Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani a expediat in adresa avocatilor Aureliu Colenco si Denis Calaida
referinta depusd la 7 martie 2022 (f. d. 194).

Reiesind din cele expuse mai sus, dat fiind cd instanta de recurs a constatat
netemeinicia argumentelor invocate de catre recurs, combdtute integral prin
constatarile expuse mai sus si, concomitent, a constat legalitatea incheierii
contestate prin prisma constatarilor expuse supra, fara a interveni in fondul cauzei,
Completul ajunge la concluzia privind respingerea recursului declarat de S.R.L.
,DFM” si mentinerea Incheierii contestate.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,-

DECIDE:



Se respinge recursul declarat de S.R.L. ,,DFM”.

Se mentine incheierea Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani din 4 aprilie
2022, adoptatd in cauza civild la actiunea in contencios administrativ inaintata de
S.R.L. ,DFM” impotriva Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,

Judecatorul Ghenadie Mira
Judecatorii Grigore
Daschevici

Angela Bostan



