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I. SINTEZA

La baza acestui Raport de audit sint constatarile si concluziile realizate in
cadrul misiunii de audit la autoritdtile publice centrale si locale implicate in
initierea, implementarea si monotorizarea parteneriatului public-privat.

PPP este o solutie recunoscuta de majoritatea statelor cu o economie avansata
pentru dezvoltarea infrastructurii, constructia scolilor, spitalelor, drumurilor, dar si
pentru prestarea diferitor servicii sociale.

Acesta reprezinta colaborarea intre autoritatile publice si institutiile private, Tn
scopul prestarii catre populatie a serviciilor cit mai calitative. Totodata, autoritatile
publice au posibilitatea de a efectua investitii semnificative cu
aportul/responsabilitatea financiara a entitétilor.

Cadrul institutional, care asigurd functionalitatea sistemului PPP include mai
multe structuri importante, cum ar fi: Guvernul, Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Agentia Proprietatii Publice, alte autoritati publice centrale si autoritati
ale adminisratiei publice locale, precum si partenerii privati. Veriga importantd in
functionalitatea sistemului PPP este colaborarea si interdependenta structurilor,
care fac parte din acesta, in scopul utilizarii cit mai eficiente a fondurilor publice.

Urmare a studiului preliminar de audit, reiesind din deficientele si riscurile
identificate, a fost stabilit urmatorul obiectiv general al auditului: Sistemul PPP
este unul functional prin prisma cadrului legal si celui institutional, ce ar asigura
implementarea eficienta si durabild a contractelor de PPP?

Tn acest context, misiunea auditului de performanti privind functionalitatea
sistemului PPP a fost initiata pentru a raspunde la urmatoarele intrebari-cheie: (1)
Cadrul legal in domeniu intruneste prevederi exhaustive pentru asigurarea
Sfunctionalitatii sistemului PPP?; (2) Exista un cadru institutional adecvat pentru
PPP in RM?; (3) Care au fost beneficiile statului rezultate din obiectivele
contractelor de PPP?

Constatarile din prezentul Raport au reiesit n urma auditului efectuat la ME,
APP si 6 autoritati publice centrale si locale, care realizeaza contracte de PPP,
incluse in Registrul Patrimoniului Public? si selectate spre auditare.

In perioada auditati, in Republica Moldova au fost incheiate contracte de
PPP, care au nregistrat o tendinta de crestere de la 10 contracte in anul 2011 pina
la 69 contracte in anul 2015. Auditul releva ca, desi numarul acestora a fost in
crestere, doar 13 contracte (19%) au fost initiate.

Analiza efectuata de audit pe parcursul realizarii misiunii a stabilit ca, in
gestionarea eficienta a sistemului PPP, exista unele probleme si deficiente,
care au un impact negativ asupra derulirii contractelor de PPP si care
necesita un sir de actiuni, realizarea cirora ar permite inregistrarea
progreselor la acest capitol. Astfel,

! Hotarirea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 ,,Cu privire la Registrul patrimoniului public”.



» Cu referire la prima intrebare privind existenta unui cadru legal adecvat
in domeniu, pentru asigurarea functionalititii sistemului PPP, auditul a
constatat cd, acesta nu este clar si inteligibil, fiind stabilite urmatoarele:

- reglementarea conditiilor unui PPP are loc printr-un act legislativ, iar
realizarea unor forme contractuale de PPP sint stabilite prin norme legale specifice.
Acest fapt, creaza situatii incerte privind realizarea contractelor de PPP, prin
neprevederea criteriilor relevante, nedistribuirca confoma a riscurilor si a
responsabilitatilor de administrare a acestora;

- nereglementarea modalitétii initierii PPP in diferite domenii (s@ndtate si
salubritate), in care urmeaza a fi implicate atit autoritatile publice centrale de
specialitate, cit si cele locale, ceea ce nu asigura buna gestionare a realizarii PPP in
domeniile respective si atingerea interesului public privind asigurarea populatiei cu
servicii calitative;

- normele legale privind stabilirea formelor si termenelor contractuale (de
pina la 49 de ani) nu prevad expres obligativitatea justificarii acestora.

» Cu referire la cadrul institutional al sistemului PPP, auditul releva cdi la
acest capitol nu este asigurat un management durabil, fiind constatat ca:

- Consiliul National pentru parteneriatul public-privat, nu a asigurat
evaluarea politicilor statului pentru definirea prioritatilor si a analizei situatiei reale
din domeniul PPP, ceea ce ca rezultat, poate afecta dezvoltarea si reglementarea
sistemului PPP, prin nesolutionarea problemelor care pot aparea pe parcurs;

- desi Ministerul Economiei a elaborat Matricea de repartizare a riscurilor,
partenerii publici nu se ghideaza de aceasta in procesul repartizarii riscurilor in
contractele de PPP, astfel generind aparitia unor situatii problematice, ceea ce are
impact asupra durabilitatii contractului de PPP;

- procesele de identificare a barierelor si deficientelor existente, in cadrul
deruldrii contractelor de PPP, de evaluare si monitorizare a acestora de catre
Agentia Proprietatii Publice nu sint eficiente in asigurarea identificarii posibilelor
solutii de eliminare a problemelor existente;

- autoritdatile publice locale, nu in toate cazurile respectd prevederile legale
privind constituirea unor PPP conforme;

-intocmirea de catre autoritdtile publice a unor studii de fezabilitate si
contracte de PPP necorespunzatoare cerintelor PPP prin nejustificarea termenului
de recuperare a investitiei, lipsa unor calcule fezabile, nepartajarea riscurilor intre
parteneri etc.

Referitor la a treia intrebare privind beneficiile aduse statului, se denotd cd
acestea in unele cazuri nu sint atinse, nefiind realizate si obiectivele stabilite
initial. Astfel, la acest capitol s-a evidentiat urmatoarele:

-nu este stabilitd o conlucrare constructiva intre parteneri, ceea ce pune sub
risc rezultatele benefice prevazute initial;

- realizarea unor contracte de PPP are loc intr-un mod necorespunzator
principiilor si conditiilor PPP determinate de: problemele privind selectarea
partenerului privat; neestimarea costurilor investitiilor; neevaluarea si justificarea
termenelor de rambursare a investitiei; nedistribuirea echilibrata a riscurilor;



nestabilirea mecanismelor de contabilizare; monitorizarea administrarii
patrimoniului, precum si lipsa persoanelor responsabile de realizarea contractului
si a proceselor privind evaluarea desfasurarii etapelor contractelor incheiate;

- Neasigurarea continuitatii a prevederilor studiilor de fezabilitate si a celor
contractuale de catre partenerii publici, Tn unele cazuri, au dus la diminuarea
marimii redeventei prevazute initial in studiul de fezablitate cu cca 50 %, si
respectiv diminuarea beneficiilor statului, precum si a calitatii serviciilor prestate.

Aceste probleme, per ansamblu, existente la nivel de cadru legal si
institutional, care sint principalele elemente ale sistemului PPP, au impact asupra
functionalitatii ineficiente a acestuia.

Pentru imbunitatirea functionalitiatii sistemului PPP si inlaturarea
carentelor privind managementul contractelor de PPP, Raportul de audit
contine un set de recomandari inaintate autorititilor implicate in realizarea si
monitorizarea proiectelor PPP, in special:

- Ministerului Economiei, de comun cu APP, sa opereze modificari in cadrul
legislativ-normativ aferent PPP, precum si n reglementarile specifice;

- autoritatilor pulice centrale si locale, sa reglementeze, prin descrierea
proceselor, modul de monitorizare a contractelor de PPP, precum si sa desemneze
persoanele responsabile de implementarea PPP;

- Ministerului Finantelor, sa elaboreze instructiuni cu privire la contabilizarea
operatiunilor economice atit de catre partenerul public, cit si de cel privat;

Tn acest sens, auditul si-a propus si evalueze functionalitatea sistemului prin
identificarea punctelor slabe si a punctelor forte, precum si oportunitatile de
ajustare a politicilor de reglementare, relevante pentru toate partile interesate
(Parlament, Guvern, autoritatile publice centrale si locale si partenerii privati).

De asemenea, este necesar de constatat situatia reald privind implementarea
contractelor de PPP, in vederea eficientizarii si administrarii sistemului, prin
asigurarea realizarii si monitorizarii contractelor de PPP in diverse domenii de
activitate, inclusiv prin atragerea investitiilor private.

1. INTRODUCERE

Ce este un sistem PPP?

Sistemul PPP reprezinta totalitatea partilor implicate in realizarea scopului de
atragere a investitiilor private, pentru cresterea eficientei si acordarii serviciilor
publice performante, in cooperare/interactiune reciproca cu obiective si reguli, cu
un complex de elemente care se influenteaza reciproc si care sint coordonate intre
ele, in vederea atingerii scopului comun asteptat.

Ce este un PPP?

Conform prevederilor legale?, PPP reprezintd cooperarea intre partenerul
public si partenerul privat avind ca scop, sporirea eficientei patrimoniului public,
fiecare partener asumindu-si riscuri si responsabilitati concrete. Realizarea

2 Art.17 alin.(1) din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 ,,Cu privire la parteneriatul public-privat” (in continuare - Legea cu privire
la parteneriatul public-privat).



acestuia, se efectueaza in baza unui contract de lunga duratd, incheiat intre
partenerul public si partenerul privat in scopul desfasurarii activitatilor de interes
public, bazat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator
resursele, riscurile si beneficiile.

Pentru Republica Moldova, premisele si angajamentele juridice
internationale, care au stat la baza etapelor de dezvoltare a PPP, au fost: Cartea
Verde privind parteneriatele public-private® si unele acorduri internationale®,

Ce mdasuri a intreprins statul in reformarea sistemului PPP?

In scopul contribuirii la atragerea investitilor private pentru realizarea
proiectelor de interes public, a cresterii eficientei si calitatii serviciilor, lucrarilor
publice si altor activitati de interes public si utilizarii eficiente a patrimoniului
public si a banilor publici, in anul 2008, a fost adoptata Legea cu privire la
parteneriatul public-privat si definit cadrul institutional responsabil de dezvoltarea
si functionarea sistemului PPP. Parteneriatul public-privat poate fi initiat si
realizat® la nivel national si local de cétre autoritatile publice centrale si, respectiv
de autoritatile publice locale.

Subiectii implicati la fiecare nivel, sint redati schematic in Figura nr.1.
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3 Cartea Verde privind parteneriatele public-private si reglementirile comunitare privind contractele publice si concesiunile din
30 aprilie 2004, adoptatd de Comisia Europeana.

4 Memorandumul privind Politicile Economice si Financiare pentru 2007 semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul
Monetar International; Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.2004/17/CE din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale; Directiva
Parlamentului European si a Consiliului nr.2004/18/CE din 31 martie 2004 cu privire la coordonarea procedurilor pentru
acordarea contractelor de executare a lucrarilor, contractelor de aprovizionare publicd si a contractelor de prestare a serviciilor
publice.

5 Pct.18, pet.19, pet.29, pet.30 din Hotdrirea Guvernului nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat (in continuare - Regulamentul privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat).



Sursa: Cadrul legislativ-normativ.

Care sint rolurile actorilor din sistemul PPP?

Rolul partenerului public in relatile de PPP, se refera la realizarea
obiectivelor de interes public, la calitatea serviciilor, la stabilirea tarifelor, iar rolul
partenerului privat se refera la: finantare, proiectare, realizare si operare pe criterii
economice a obiectivului PPP.

Procesul de dezvoltare al PPP in Republica Moldova este vizat in unele
strategii nationale®. Acestea dispun de prevederi privind politica Tn domeniu, prin
prioritizarea promovarii PPP de dezvoltare regionala, explorarea potentialului de
PPP in domeniul infrastructurii drumurilor; promovarea climatului investifional
pentru sustinera intreprinderilor mici si mijlocii.

Sub ce forma i in ce masurd este sustinutd promovarea si dezvoltarea
sistemului PPP?

Odata cu responsabilizarea statului in promovarea vectorului integrarii si
alinierii la standardele europene, precum si necesitatea armonizdrii legislatiei
nationale la cea comunitard, dezvoltarea PPP este inclusd in Planul national de
actiuni pentru implementarca Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana pentru perioada 2014-20167, cu stabilirea urmatoarelor
prioritati/actiuni:

= dezvoltarea instrumentarului pentru o gestionare eficientd a proiectelor
PPP;

= asigurarea transparentei informationale prin dezvoltarea paginii web a
Agentiei Proprietatii Publice (compartimentul ,,Parteneriat public-privat”);

= organizarea atelierelor de lucru in domeniul PPP la nivelul autoritatilor
publice centrale si locale, cu implicarea institutiilor financiare si a mediului de
afaceri.

Rolul de coordonare a initierii PPP la nivel national, de acordare a asistentei,
consultatiilor in domeniu, de instruire a personalului partenerilor publici, precum si
de identificare a deficientelor §i barierelor din calea realizarii eficiente a
parteneriatelor public-private®, ii revine Agentiei Proprietatii Publice.

In sustinerea realizarii priorititilor stabilite, pe parcursul anilor 2013-2016,
APP a beneficiat de asistenta expertilor straini din cadrul Proiectului Twinning
,,Consolidarea sistemului de parteneriat public-privat in Republica Moldova”.
Conform informatiei prezentate®, APP Tn calitate de beneficiar al Proiectului

6 Hotarirea Guvernului nr.1288 din 09.11.2006 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2006-2015”; Legea nr.295 din 21.12.2007 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii
2008-2011”; Legea nr.166 din 11.07.2012 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”; Hotarirea
Guvernului nr.685 din 13.09.2012 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020”; Hotarirea Guvernului nr.685 din 04.09.2013 “Cu privire la aprobarea Strategia nationala de dezvoltare
regionala pentru anii 2013-2015”.

" Hotarirea Guvernului nr.808 din 07.10.2014 ,,Cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016.

8 Art.14 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.

% Raport integral privind implementarea Proiectului Twinning ,,Consolidarea sistemului de parteneriat public-privat in Republica
Moldova” prezentat de APP.



respectiv, pe parcursul derularii acestuia, a realizat actiuni de armonizare a cadrului
legislativ si normativ, de organizare a atelierelor de lucru cu acordarea consultantei
la initierea a 6 proiecte pilot, 38 de ateliere de lucru destinate APC si APL.

Se mentioneazd cd, in aceiasi perioada, APP a elaborat Manualul privind
practicile de implementare a proiectelor PPP si concesiune, in scopul ghidarii
autoritatilor publice centrale si locale la initierea si implementarea PPP.

Potrivit informatiei prezentate de DPPP din cadrul APPY, la situatia din
01.01.2016, autoritatile publice au raportat 69 de contracte de PPP, din care -7
incheiate de catre autoritdtile publice centrale, iar 62 de contracte — de catre
autoritatile publice locale.

In perioada auditata, numdarul contractelor a inregistrat o crestere anuald cu
25% (de la 10 contracte la 69 de contracte) (vezi Figura nr.2). Se mentioneaza ca,
din totalul contractelor inregistrate pentru anul 2015, doar 13 contracte (19%) au
fost initiate sau deruleaza.

Figura nr.2
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Sursa: Datele din registrul DPPP, pentru perioada 2011-2015 privind bunurile proprietate publica transmise
n PPP.

Se denota ca, pentru 49 de contracte de PPP, termenul de realizare a fost
stabilit pentru o perioada de 49 de ani, iar pentru 20 de contracte, termenul a variat
de la 12 ani la 25 de ani.

Auditul releva ca, cele mai semnificative domenii, in care autoritdtile publice
au initiat PPP au fost cele de salubritate (40 de contracte), sdndtate (13 contracte) si
infrastructura (6 contracte).

Informatia detinutd denotd cd, din totalul patrimoniului gestionat de catre
autoritatile publice (88,2 mlrd.lei), in parteneriatul public-privat este transmis
patrimoniul la valoarea de 2,1 mlird.lei astfel, ponderea acestuia constituind 2,4 %.

Care sint etapele cele mai semnificative de implementare a PPP?

Informatia generald privind etapele de implementare ale unui contract de
parteneriat public-privat este prezentata in Tabelul nr. 1.

10 Datele pentru perioada 2011-2015 din registul intern tinut de DPPP.



Includerea bunului sau serviciului Tn lista
bunurilor proprietate a statului si/sau lista
lucrarilor si serviciilor de interes public
nagional/local ~ propuse  parteneriatului
public-privat

Elaborarea studiului de fezabilitate, care va
demonstra viabilitatea proiectului

Elaborarea si aprobarea cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat, a
documentatiei standard aferente (criterii de
precalificare, caiet de sarcini, comunicat
informativ, instructiuni pentru ofertanti,
formulare pentru participare la concurs),
desemnarea  membrilor  Comisiei  de
selectare a partenerului privat
Petrecerea procedurii de concurs si
desemnarea cistigdatorului

Elaborarea si negocierea contractului de
PPP

Semnarea contractului

public - privat

de parteneriat

Elaborarea dosarului de parteneriat public-
privat
Monitorizarea si evaluarea realizirii PPP

Monitorizarea i
partenerului privat

controlul periodic al

Evidenta contractelor de PPP

Raportarea contractelor de PPP

Sursa: Cadrul legislativ-normativ.

Tabelul nr.1

La nivel central, perfectarea listei are loc de catre
APP, la propunerile autoritatilor publice centrale si se
aproba de Guvern.

La nivel local, perfectarea listei are loc de catre
organele executive ale unitatilor administrativ-teritoriale
si se aproba de consiliile respective

APC/APL, care detin atributia de elaborare si avizare a
studiului de fezabilitate la APP

APC/APL. Comisia se instituie dintr-un numar impar de
membri, nu mai mic de 5, care sd includa cel putin un
specialist in economie, unul in jurisprudenta, un
reprezentant al Agentiei Proprietatii Publice si un
specialist in domeniul in care se initiaza PPP

Comisia de selectare a partenerului privat

Comisia de selectare a partenerului privat

La nivel central/national, semnarea contractului de PPP,
are loc nemijlocit de catre conducatorul autoritatii
respective, iar la nivel local de catre primarul sau
presedintele raionului vizati in decizia consiliului local
sau raional

Acumularea informatiei la dosar tine de obligatia
partenerului public (APC/APL)™

DPPP din cadrul APP, prin colectarea informatiei
raportate de cétre autoritatile publice®

APC/APL® (partenerul public)

Evidenta se tine de catre Directia evidenta patrimoniu si
analiza financiara®, in Registrul patrimoniului public, in
baza informatiei si contractelor remise de partenerii
publici (APC/APL)

Anual, autorititile publice sint obligate si raporteze
situatia privind realizarea contractelor®

11 pct.236 din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.
2pct. 6 din Hotirirea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 ,,Cu privire la Registrul patrimoniului public”.
13 Art.22 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat; art.29, lit. j?) din Legea privind administratia publica locali nr.436-

XVI din 28.12.2006.

14 Regulamentul Directiei evidenta patrimoniu si analiza financiard, aprobt prin ordinul Directorului Agentiei Proprietitii Publice

din 20.09.2012.

15 Anexa nr.5 din Hotérirea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 ,,Cu privire la Registrul patrimoniului public”.



Pentru Republica Moldova, economia careia are nevoie de un imbold enorm
pentru a depasi situatia de criza, realizarea PPP semnifica o importantd majord in
atragerea unor investitii in dezvoltarea infrastructurii si altor domenii, aplicarea
managementului privat in sectorul public, diversificarea si cresterea calitatii
serviciilor publice.

I1I1. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Orientarea strategicdi a RM de aderare la UE presupune armonizarea
contextului national cu valorile si standardele europene, inclusiv pe domeniul PPP.
Acest fapt se manifestd prin includerea/prioritizarea unor obiective 1n politica
nationald, precum si suportul oferit RM prin intermediul asistentei tehnice
(Proiectul Twinning ,,Consolidarea sistemului de parteneriat public-privat in
Republica Moldova”).

Tinind cont de suportul oferit de UE, este foarte importantd continuitatea
armonizarii politicii statului la legislatia comunitard. De asemenea, este necesar ca
RM sa dispuna de mecanizme eficiente in dezvoltarea domeniului PPP.

Misiunea de audit ,,Sistemul parteneriatului public-privat™ reprezinta obiectul
unui audit-pilot din cadrul Proiectului Twinning ,, Consolidarea capacitatilor de
audit ale Curtii de Conturi a RM”, implementat cu suportul UE.

Obiectivul general al auditului consta in evaluarea mecanismelor existente
privind initierea, realizarea, monitorizarea, precum si raportarea obiectivelor
stabilite initial de partenerii publici, precum si evaluarea eficientei gestionarii
contractelor de PPP.

In acest context, Curtea de Conturi a urmirit si rispunda la urmitoarea
intrebare generald de audit: ,,Sistemul PPP este unul functional prin prisma
cadrului legal si celui institutional, ce ar asigura implementarea eficienta si
durabila a contractelor de PPP?”.

Criteriile de audit

In vederea realizarii eficiente si conforme a auditului, criteriile de audit
utilizate au fost stabilite din urmatoarele surse:

¢ cadrul legislativ- normativ relevant domeniului;

¢ cadrul legislativ specific;

¢ cadrul regulator intern al ME, APP, precum si documentele relevante ce tin
de ncheierea contractelor de PPP, deciziile si rapoartele APL, rapoartele APP,
procesele-verbale etc.;

¢ bunele practici internationale in domeniul PPP, standardele internationale
relevante etc.

Sfera auditului a cuprins activitatile desfasurate n perioada anilor 2011-2015
de catre Ministerul Economiei, Agentia Proprietdtii Publice, autoritdtile publice
centrale si locale 1n realizarea politicilor in domeniul PPP, precum si in gestionarea
a 28 de proiecte/contracte de PPP.

In cadrul realizirii misiunii de audit a fost utilizati abordarea mixti,
orientata pe sistem, probleme si pe rezultate.



Astfel, in cadrul abordarii bazate pe sistem, auditul a examinat functionarea
adecvati a sistemelor de management in domeniul PPP. In cazul abordarii orientate
pe probleme au fost identificate, verificate si analizate deficientele si punctele
slabe ce au determinat implementarea ineficienta a contractelor de PPP. Totodata,
in cazul abordarii orientate pe rezultate, auditul a evaluat performantele realizate in
cadrul parteneriatelor public-private, comparativ cu scopurile stabilite initial.

Reiesind din obiectivul general al auditului privind implementarea eficienta a
contractelor de PPP, auditul s-a axat pe analiza realizarii contractelor deja incheiate
prin evaluarea durabilitatii lor.

Domeniul de aplicare si metodologia sint prezentate in Anexa nr.1.

IV. CONSTATARILE AUDITULUI

Obiectivul auditului: ,,Sistemul PPP este unul functional prin prisma
cadrului legal si celui institutional, ce ar asigura implementarea eficienta si
durabila a contractelor de PPP?”.

Asigurarea unui grad optim al eficientei patrimoniului public, precum si a
economicitatii resurselor financiare publice din diferite domenii, este posibila prin
intermediul implementarii PPP. Astfel, partenerul public urmeaza sa analizeze si
sa evalueze capacitatea de identificare §i implementare a celor mai reusite forme
de PPP. Aceste actiuni vor reusi numai in conditiile unor politici ale statului ce au
obiective elocvente, reglementari clare in cadrul legislativ-normativ si
constientizarea partenerului public privind obtinerea unor rezultate benefice
pentru stat, cit §i pentru cetdtenii acestuia.

Daca nu vor fi intreprinse actiuni pentru eficientizarea procesului de
evaluare, monitorizare si raportare a parteneriatelor public-private, atunci, riscul
de neatingere a obiectivelor stabilite se va mentine.

Sub-obiectivul 1. Cadrul legal in domeniu intruneste prevederi
exhaustive pentru asigurarea functionalitatii sistemului PPP?

Pentru a asigura implementarea cu succes a actiunilor ce tin de domeniul PPP si a
face fata angajamentelor asumate fata de Comunitatea Europeand, este necesard
constientizarea atit de catre APC, cit si de APL a importantei de dezvoltare a acestui
domeniu.

Desi au fost stabilite in mai multe strategii, actiuni ce vizeaza parteneriatul
public-privat, acestea nu au fost realizate integral.

Cu toate ca a fost elaborat cadrul legal in domeniul parteneriatului public-
privat, existd situatii incerte, ce reies din lipsa normelor exhaustive aferente formelor
contractuale, pentru situatiile participarii a mai multi actori in calitate de partener
public, precum si neobligativitatea justificarii termenelor de realizarea acestora.

In aceste circumstante existd unele rezerve la asigurarea implementdrii §i
realizarii integrale a unor contracte de PPP cu beneficii.




Republica Moldova si-a formulat unele obiective si actiuni ce tin de
dezvoltarea PPP, acestea fiind incluse Tn politicele strategice!® ale statului. La acest
capitol, auditul a avut misiunea de a evalua masura in care responsabilii prevazuti
n strategiile aprobate au atins scopurile stabilite din domeniul auditat.

Prin elaborarea politicilor date, statul si-a stabilit actiuni, care urmau a fi
realizate Tn mod etapizat, cele mai importante fiind:

» implementarea instrumentelor si mecanismelor eficiente privind
promovarea PPP in regiuni (autoritatile responsabile: MDRC si ME);

» explorarea potentialului de parteneriat public-privat in  domeniul
infrastructurii drumurilor si serviciilor de logistica, aferente serviciilor de transport
si infrastructurii drumurilor (autoritatea responsabila - MTID);,

= dezvoltarea PPP in afaceri, prin: (i) implementarea unui model eficient de
parteneriat public-privat in sectorul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor
(MTIC); (ii) promovarea climatului investitional prin participarea IMM-urilor la
forumurile investitionale internationale (Organizatia de Atragere a Investitiilor si
Promovare a Exportului din Moldova); (iii) oferirea suportului TMM pentru
participare la expozitii si tirguri nationale prin cofinantarea costurilor de
participare (Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii); (iv) crearea platformei ,,Business cercetare” (ASM).

Analiza si evaluarea efectuata de audit a nivelului de realizare a obiectivelor
dispersate Tn mai multe strategii, indica ca, pind la moment, unele din acestea nu au
avut succes de a fi realizate, iar altele nici nu au fost initiate, inclusiv din motivul
nedefinirii clare a acestoral’. Totodatd, multitudinea actorilor responsabili de
realizarea actiunilor, face dificild, in opinia auditului, consolidarea datelor privind
rezultatele obtinute in scopul crearii unei imagini clare. Pentru unele strategii nu au
fost elaborate si aprobate planuri de actiuni'® cu stabilirea termenelor si numirea
responsabililor de realizarea activitatilor.

Situatiile privind nerealizarea obiectivelor, precum si existenta unor
neclaritdti privind modul de realizare a acestora si a subiectilor responsabili, in
mare masurd, sint determinate de lipsa evaluarilor indicatorilor strategici ce ar viza
sistemul PPP cu stabilirea unor prioritati specifice, elaborarea unui Plan de actiuni
concrete si clare, precum si numirea responsabililor de realizarea acestora, in
special, in conditiile in care are loc implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana®®.

Actualmente, Republica Moldova dispune de un cadru de reglementare in
domeniul PPP, care este format din acte legislative generale, speciale si normative,

16 Legea nr.295 din 21.12.2007 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011”; Legea nr.166 din
11.07.2012 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2020"”; Hotarirea Guvernului nr.1288 din 09.11.2006
,»Cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015”; Hotarirea
Guvernului nr.685 din 13.09.2012 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020".

17 Scrisoarea Academiei de Stiinte a Moldovei nr.2472-08/7 din 14.12.2015.

18 Legea nr.295 din 21.12.2007 ,,Pentrua probarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011”; Legea nr.166 din
11.07.2012 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2020"”.

19 Hotarirea Guvernului nr.808 din 07.10.2014 ,,Cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016”.



ce reglementeaza realizarea formelor de parteneriat public-privat, precum si
relatiile dintre partenerul public si partenerul privat, acestea fiind mentionate in
Anexa nr.2 la prezentul Raport.

1.1.  Prevederile legale aferente realizarii formelor contractuale de
parteneriat public-privat necesita ajustari.

Potrivit prevederilor legale?® parteneriatul public-privat poate fi realizat prin
urmatoarele forme contractuale, mentionate in Figura nr.3:

Figuranr.3

locatiune/arenda

societate
comerciala sau
societate civila

antrepriza/prestari
servicii

administrare
fiduciara

concesiune

Sursa: Cadrul legal aplicabil.

Parteneriatul public-privat prin intermediul contractului de antrepriza/prestari
servicii are ca obiect prestarea de servicii publice de catre o gospodarie comunala,
executarea contra platd a lucrarilor de reparatie capitala, deservirea atit a
elementelor infrastructurii, cit si a altor bunuri ca obiect al parteneriatului public-
privat, evidenta consumului de resurse, prezentarea facturilor pentru consumatori.

In cazul contractului de administrare fiduciard, partenerul public transmite
partenerului privat gestionarea riscurilor de management si a riscurilor privind
asigurarea functionarii obiectului parteneriatului public-privat, dacd contractul nu
prevede altfel.

Contractul de locatiune/arenda are ca obiect transmiterea in posesiune si
folosinta temporara a bunurilor proprietate publica. Partenerul privat este
responsabil de utilizarea la destinatie a bunului si de colectarea platilor pentru
lucrarile efectuate si serviciile prestate. Pretul contractului se stabileste de catre
parti si nu poate fi mai mic de cuantumul minim al chiriei stabilit in legea anuala a
bugetului de stat.

20 Art.18 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.



Realizarea PPP prin intermediul contractului de concesiune are loc conform
legislatiei privind concesiunile.

Parteneriatul public-privat poate fi realizat si prin asocierea partenerului
public si partenerului privat, fie in baza unui contract de societate civila, fara
crearea unei persoane juridice, fie prin crearea unei societdti comerciale (societate
cu raspundere limitatd sau societate pe actiuni) avind la baza capital mixt (public-
privat).

Pentru contractele raportate pe parcursul perioadei auditate (2011-2015),
autoritatile publice au utilizat formele contractuale de concesiune (48 de contracte),
de prestari servicii (14 contracte), de locatiune/arenda (1 contract) si altele (6
contracte), ponderea acestora fiind reprezentata in figura de mai jos.

Figuranr.4

Formele contractuale la realizarea
PPP

H Contracte de prestari servicii, 14 contracte
(20 %)
B Cofracte de concesiune, 48 contracte (70 %)

B Contracte de locatiune, 1 contract (1 %o)

Alte contracte, 6 contracte (9 %o)

Sursé: Darile de seama privind contractele PPP pe anul 2015.

Analiza prevederilor privind realizarea formelor contractuale (de
locatiune/arendd, de concesiune), precum si modalitatile de realizare a contractelor
de PPP, previzute prin Legea cu privire la parteneriat public-privat?!, denoti ca,
acestea nu ofera claritati si invocd posibile riscuri de realizare a unor contracte
ordinare, altfel decit cele de parteneriat public-privat.

Astfel, in cazul realizarii unui PPP prin forma contractuala de concesiune, se
aplica prevederile Legii cu privire la concesiuni?? in timp ce conditiile PPP detin
instrumente regulatorii de o alti naturd decit Legea cu privire la concesiuni. Tn
acest context, exista diferite reglementari ce tin de transmiterea
patrimoniului/obiectului PPP de la partenerul privat la partenerul public, dupa
expirarea termenului contractului, precum si la distribuirea riscurilor Tintre

21 Art.18, 19 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.
22 | egea nr.534-X11I din 13.07.95 ,,Cu privire la concesiuni” (in continuare - Legea cu privire la concesiuni).



partenerul public si partenerul privat (conditii prioritare la incheierea unui
contract de PPP).

Aceste circumstante, in unele PPP initiate, au determinat aplicarea de catre
partenerul public a prevederilor din ambele legi?, fapt ce a diminuat
responsabilitatile partenerului privat, a exclus partajarea riscurilor, precum si a
modificat beneficiile prevazute initial (la concesionarea serviciilor de salubrizare
de catre APL Balti, serviciile contractate au fost cesionate altui agent economic).
In consecintd, conditiile contractuale existente nu corespund principiilor,
conditiilor, precum si criteriilor PPP, care au menirea sd asigure prestarea
serviciilor calitative populatiei cu mentinerea costurilor si sa aduca beneficii
statului.

De asemenea, se exemplifica modalitatea de realizare a formei contractuale
de locatiune/arenda (un contract), care are ca obiect transmiterea in posesiune §i
folosinta temporara a bunurilor proprietate publica, In timp ce, prin contract, se
transmit si responsabilitdtile obligatorii de prestare a serviciilor, care nu sint
reglementate in conditiile Legii cu privire la PPP. Aceste circumstante genereaza
premise de incheierea unor contracte ordinare de locatiune/arenda (care prevad
aceleasi conditii).

Astfel, aplicarea prevederilor PPP, prin care nu sint descrise clar si expres
unele procese/instrumente, lasd loc de interpretdri, permite tratarea ambigud a
cadrului legal de catre autoritatile publice/private. De asemenea, acestea duc la
utilizarea diferitor tehnici de contractare ale serviciilor transmise in PPP si la
incheierea unor contracte, prin care se diminueaza semnificatia parteneriatului
public-privat (cum ar fi, spre exemplu, contractul de societate civila, incheiat de
catre Consiliul raional laloveni pentru constructia unor blocuri locative, care nu
corespunde reglementdrilor PPP, ci unui contract ordinar). In acest context, se
reduc responsabilitatile partenerilor privind riscurile asumate, beneficiile asteptate
si prevazute initial pentru partenerul public, ceea ce reprezinta factori ale
impactului asupra nerealizarii durabile si cu succes a PPP.

In ordinea celor expuse, auditul considerd necesar adaptarea reglementdrilor
specifice de concesiune la principiile si conditiile PPP, iar in cazul realizarii
contractelor de PPP prin forma de arenda/locatiune — Operarea unor modificari in
cadrul legal PPP, astfel, ca realizarea unui PPP sa pdastreze principiile si
conditiile reglementate legal, sa excluda initierea unor contracte ordinare.

La acest capitol, practica internationald?* reglementeazi o abordare de o alti
naturd privind realizarea PPP, decit prin formele de contractare, accentul fiind pus
pe obiectul PPP si, anume, sub formda de servicii, bunuri sau lucrari (prin
Tncheierea contractelor de parteneriat public-privat de servicii, bunuri sau lucrari).

In acelasi timp, nu este clar modul de transmitere a obiectului PPP, la
expirarea termenului contractului, de la partenerul privat la cel public, Tn cazul in
care au fost efectuate investitii. La acest capitol, practica internationald®® expune

23 Art.17 din Legea cu privire la concesiuni si art.34 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.
24 Art.4 si 5 din Legea Romaniei nr.178 din 1 octombrie 2010 privind parteneriatul public-privat.
%5 Art.25 din Legea Romaniei nr.178 din 1 octombrie 2010 privind parteneriatul public-privat.



clar ca, ,,in cazul incetarii contractului, compania de proiect este obligata sa
restituie partenerului public bunurile publice si bunurile rezultate din derularea
contractului de parteneriat public-privat, in mod gratuit si libere de orice sarcini”.
Acest fapt, in opinia auditului, asigura intr-un mod mai avantajos integritatea
patrimoniului public transmis in parteneriat, precum si implementarea unui PPP
conform principiilor PPP.

1.2.  Cadrul regulamentar nu defineste exhaustiv notiunea de
»partener public”, ceea ce influienteaza eficienta activitatii actorilor implicati
Tn atingerea obiectivelor stabilite Tn contractele de PPP.

Potrivit prevederilor legale®, partenerul public reprezintd persoana juridicd
de drept public sau asociatie a acestei persoane, care stabileste un raport de
parteneriat public-privat.

Analiza cadrului regulamentar?’, denotd ci, acesta nu defineste clar, la
compartimentul , Structura-cadru a contractului de PPP*?8, atribuirea responsabilitatilor
partilor partenerului public in clauzele contractelor de PPP, precum si nu prevede
responsabilitati concrete, in situatia implicarii privind realizarea PPP a celui de-al
doilea partener public.

Spre exemplu:

*in domeniul sanatdatii, In cadrul realizarii parteneriatului public-privat
pentru_servicii _de radiologie si diagnostic _imagistic, fondatorul (Ministerul
Sanatatii) a initiat procedura de parteneriat public-privat si a decis referitor la
obiectul PPP (spatiu si servicii), iar institutia din subordine (IMSP Spitalul Clinic
Republican) a transmis obiectele respective direct partenerului privat (la incheierea
contractului au participat, in calitate de partener public, ambele parti);

=Tn domeniul infrastructurii publice, in cadrul concesiunii serviciilor publice
pentru evacuarea si epurarea apelor in mun. Balti, fondatorul (Consiliul municipal
Balti) a initiat procedura de parteneriat public-privat si a decis referitor la obiectul
PPP (bunuri si servicii), iar Intreprinderea Municipala din subordine ,,Apa-Canal
Bélti” a transmis bunurile fondatorului, fara divizarea bilantului, nefiind in acelasi
timp inclus ca partener public in relatiile de parteneriat public-privat. Totodata,
auditul mentioneaza ca, in contract nu este descris procesul de transmitere a
serviciilor in PPP;

»Tn domeniul infrastructurii transportului aerian, in situatia concesionarii
activelor aeroportului International Chisinau, fondatorul (APP) a initiat procedura
de parteneriat public-privat si a decis referitor la obiectul PPP (bunuri), precum si a
transmis bunurile intreprinderii din subordine catre partenerul privat, fara
includerea Intreprinderii de stat ca parte contractanta.

Astfel, in fiecare din aceste cazuri, actiunile de transmitere a obiectelor PPP
catre partenerul privat, gestionate de Tntreprinderile din subordine, au fost realizate
prin decizia luata de fondator, in lipsa unor prevederi regulatorii clare Tn acest sens.
Ca rezultat, au fost constatate unele probleme si deficiente In implementarea

2% Art.2 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.
27 Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.
28 Anexa nr.2 la Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.



parteneriatelor public-private (constatari relevate la sub-obiectivul nr.3), care tin
de:

- neatribuirea responsabilitatilor fondatorului si intreprinderii din subordine in
contractul de PPP;

- neasigurarea unei evidente contabile adecvate a patrimoniului transmis in
PPP si necesitatea evaludrii eficientei realizarii clauzelor contractuale; afectarea
functionalitatii intreprinderilor din subordinea fondatorului, cu generarea unor pierderi si
cheltuieli suplimentare (PPP pentru servicii de radiologie si diagnostic imagistic
din cadrul IMSP SCR, contractul de concesiune a serviciilor publice pentru
evacuarea §i epurarea apelor in mun. Balfi),

- nestabilirea exhaustivd, in cadrul legal, a obligativitatii inregistrarii si
raportarii patrimoniale de gestionare si rezultat a contractelor de PPP de ambele
parti: partenerul public si partenerul privat.

Pentru remedierea situatiei create si asigurarea unor responsabilitati distincte
ale acestora este necesard consolidarea capacitatilor institutionale privind initierea
PPP, delimitarea clara a atributiilor, stabilirea unor mecanisme explicite in cadrul
regulamentar privind PPP, pentru situatiile in care, in calitate de partener public,
participa mai multi actori (fondatorul si institutia din subordine).

De asemenea, este indispensabil pentru fondator, la initierea PPP in calitate de
partener public, sa defineasca procese scrise in studiile de fezabilitate, ncit,
alaturat beneficiilor asteptate pentru populatie, sd nu fie afectatd activitatea
intreprinderii din subordine. Spre exemplu, Tn cazul contractului de concesiune a
serviciilor publice pentru evacuarea si epurarea apelor in mun. Balti, consiliul a
decis delimitarea serviciilor de prestare a apei si a celor de canalizare, in lipsa unei
metodologii in acest sens si a unor calcule fezabile, care sa justifice forma de
contractare a serviciilor prin parteneriat public-privat si sa asigure rezultate
benefice urmare a implementarii acestuia. Aceeasi situatie a fost constatatd si la
implementarea, de catre Ministerul Sanatatii, a PPP privind prestarea serviciilor de
radioimagistica.

1.3. Este necesar de a reglementa notiunea de termen de realizare a
contractelor de PPP, necesitatea justificarii acestuia de catre partenerul
public, ce ar elimina riscul de neasigurare a integritatii patrimoniului public
la finalizarea contractului.

Auditul releva ca, pentru 49 de contracte de PPP, termenul de executare al
acestora a fost stabilit pentru o perioada de 49 de ani, iar pentru 20 de contracte,
termenul a variat de la 12 la 25 de ani.

Auditul denota cd, prevederile legale?®, care stabilesc termenele de realizare a
contractelor de PPP de pina la 50 de ani, nu includ si obligativitatea partenerului
public de a justifica termenul stabilit contractual, luind in consideratie ca, durata de
functionare utila a obiectelor transmise in PPP este mai micd ca acesta (liniile de
producere a piletilor si brichetelor, activele AIC, utilajul medical, retelele de

29 Art.19 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.



canalizare etc.), in situatia cind clauzele contractului prevad restituirea bunului in
stare functionald. Totodata, clauzele contractelor nu prevad inlocuirea obiectelor
transmise in PPP, in cazul amortizarii complete a acestora, ceea ce nu poate sa
asigure continuitatea relatiilor de contractare si functionalitate a obiectului PPP.
Se mentioneaza cd, in unele studii de fezabilitate elaborate nu existd calcule
privind cheltuielile aproximative aferente investitiilor asteptate, precum si nici
calcule privind recuperarea acesteia, ceea ce in opinia auditului, ar determina si
termenul contractului de PPP. Luind in consideratie ca, toate contractele sint la
etapa de initiere, iar realizarea acestora prevede un termen indelungat, aceste
circumstante creeaza incertitudini privind asigurarea integritatii patrimoniului
public la finalizarea contractului.

La acest capitol, ar fi oportun de a opera unele modificari in cadrul legal
privind reglementarea termenului de executare al contractului, spre exemplu, dupa
cum prevede practica internationald®, duratid determinatd a contractului este
perioada negociatd de derulare a contractului de PPP si care asigura investitorului
privat recuperarea finantdrii.

1.4. Cadrul legal nu prevede mecanisme privind realizarea parteneriatelor
public-private in diferite domenii, ceea ce creeaza impedimente in durabilitatea
acestora si limiteaza, in unele cazuri, partenerul privat in drepturi pe piata
interna.

Analiza auditului denota ca, PPP in Republica Moldova au fost initiate in mai
multe domenii, cele mai semnificative fiind in domeniul serviciilor de salubrizare
si sdnatate.

Informatia privind autoritatile publice, precum si domeniile in care acestea au
initiat parteneriate public- private este prezentatd in Figura din Anexa nr. 3 la
prezentul Raport.

La acest capitol, se releva situatiile nedefinite in domeniul prestarii serviciilor
medicale asigurate, de citre partenerul privat, conditionate prin cadrul legal®!, care
sint finantate prin Compania Nationald de Asigurari in Medicind, conform
Programului Unic®?,

Elaborarea reglementarilor pentru institutiile medico-sanitare, precum si
pentru serviciile prestate de acestea tine de competenta Ministerului Sanatatii, iar
promovarea politicii statului in domeniul asigurarii sanatatii populatiei tine de
competenta atit a Ministerului Sanatatii, cit si a autoritatilor publice locale®,

Noile amendamente in domeniul sanatatii si Legea cu privire la parteneriatul
public-privat asigura doar cadrul legal de ordin general in domeniul proiectelor
PPP. Tn acest context, nu este clar care sint mecanismele de implementare a acestor
prevederi, prin care ar fi asigurate conditii favorabile pentru interconexiunea

30 Notiuni din Legea Romaniei nr. 178 din 1 octombrie 2010 privind parteneriatul public-privat.

31 Art.4, alin.4 din Legea ocrotirii sdnatatii nr.411 din 28.03.1995.

32 Hotédrirea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asisten{a
medical”.

33 Art.2 b) din Legea ocrotirii sanatitii nr.411 din 28.03.1995.



atributiilor MS cu CNAM, partenerul privat si autoritdtile publice locale, precum si
pentru achitarea tarifelor noi formate in cadrul parteneriatului.

In acest sens, relevant este ajustarea reglementirilor existente cu asigurarea
continuitatii prin elaborarea normelor de evaluare si monitorizare ale proiectelor
PPP, standardelor de calitate, reglementarilor pentru domeniile specifice,
estimdrilor privind necesitdtile in serviciile medicale la nivel national, inclusiv
identificarea surselor de finantare. Ca rezultat, eficienta acestora urmeaza sa aduca
beneficii, inclusiv si partenerului privat, incit acesta sa-si poata recupera investitiile
si sa fie cointeresat ca populatia sa beneficieze de servicii performante.

In mod contrar, neasigurarea unei finantiri durabile, licentierea, acreditarea,
pot afecta, cu certitudine, durabilitatea si continuitatea contractelor de PPP, luind
in consideratie termenele lungi ale acestora de pina la 25 de ani. In unele situatii,
auditul a stabilit ca partenerul privat, care-si recupereaza investitiile prin tarif (care
nu contine rentabilitate si amortizari) este limitat prin contractul inheiat cu CNAM,
la numarul serviciilor medicale finantate. Acest fapt, nu-i ofera posibilitate de a fi
finantat conform capacitatilor utilajului detinut.

De asemenea, se mentioneazd cd PPP-urile initiate la nivel local (in
ultrasonografie/ tomografie la Anenii Noi, Telenesti si Orhei) nu au fost
coordonate cu autoritatea publica centrala de specialitate (Ministerul Sanatatii),
responsabila de calitatea serviciilor medicale, ceea ce a determinat lipsa unei
evidente consolidate a serviciilor transmise in PPP, la nivel de sistem in sanatate.
Aceastd situatie poate afecta buna gestionare a contractelor de PPP, prin
nedispunerea si neanalizarea datelor privind numarul serviciilor medicale de inalta
performantd, necesare si acordate de cdtre partenerii privati pacientilor din unele
localitati. De asemenea, nu pot fi asigurate activitatile de monitorizare si evaluare a
calitatii serviciilor medicale.

O situatia problematica s-a constat la realizarea PPP in domeniul serviciilor
de salubrizare (mun. Balti; raionul Criuleni), unde au fost prevazute constructii de
uzine ecologice, in lipsa cadrului legislativ privind dezvoltarea acestuia. Desi, la
acest capitol, a fost adoptatd Strategia de gestionare a deseurilor®, prin care
autoritatile administratiei publice locale sint stabilite ca grupuri tintd*®, nu exista
reglementdri privind modul de creare a unui asemenea sistem integrat de
management al deseurilor, in situatia in care urmeaza sa fie construite uzine
ecologice prin PPP. Potrivit informatiei Ministerului Mediului®®, la moment,
proiectul legii privind deseurile se afla spre examinare in Parlament. Acest fapt, in
opinia auditului, a creat impedimente atit in initierea, cit si in realizarea durabild a
contractelor de PPP de concesionare a serviciilor de salubrizare, denumite
parteneriate public-private. Pentru 20 de contracte PPP fincheiate in raionul

34 Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobati prin Hotirirea Guvernului nr.248
din 10.04.2013 (in continuare - Strategia de gestionare a deseurilor).

35 Strategia de gestionare a deseurilor, Sectiunea 3, ,,avind rolul de implementare a legislatiei adoptate, inclusiv in organizarea
gestiondri deseurilor, prin eforturile comune ale autoritatilor la nivel regional in solutionarea problemelor asociate cu gestionarea
deseurilor, prin crearea sistemelor integrate de management al deseurilor”.

36 Comentariile MM din scrisoarea privind comunicarea recomandarilor din 12.07.2016.



Criuleni niciunul nu a fost initiat, unele din acestea fiind in proces de reziliere
(consiliul raional Criulent).

Deasemenea, Ministerul Mediului®” nu cunoaste situatiile cind autoritatile
publice initiazd contracte de parteneriat public-privat si, respectiv, nu detine
evidenta acestora, mentionind®® ci ,in scopul regionalizdrii managementului
deseurilor cu suportul partenerilor straini, a fost initiata elaborarea studiilor de
fezabilitate in 8 regiuni ale RM, in care APL au fost stabilite ca grupuri tintd. In
baza SF, APL-le, prin asociatii interraionale de management a deseurilor, vor
putea accesa investitiile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de gestionare
adecvatd a deseurilor. In acest context, beneficiarii urmeazd sd coordoneze
proiectele investitionale in domeniul gestionarii deseurilor cu MM, responsabil de
realizarea politicilor Tn domeniul managementului deseurilor.”.

Luind in consideratie ca, autoritatile publice centrale de specialitate sint
responsabile de elaborarea si promovarea politicilor in domeniu, acestea urmeaza
sa cunoasca aria de acoperire a PPP in domeniul de specialitate, pentru asigurarea
satisfacerii interesului public si asigurarea populatiei cu servicii calitative.

Astfel, in situatia in care politicile statului nu detin mecanisme ce ar
reglementa interconexiunea atributiilor structurilor implicate in dezvoltarea
domeniilor la diferite nivele (national, regional si local), in cadrul acordarii
serviciilor medicale si in special, a celor de salubritate, ar fi oportun de a stabili
prevederi clare in cadrul legislativ-normativ privind coordonarea cu administratia
publica de specialitate a initierii PPP in domeniile respective, ce ar asigura
implementarea conforma a parteneriatelor public-private si dezvoltarea durabila
si benefica a acestora.

La acest capitol, auditul exemplifica reglementarile Romaniei care ofera
potentiale modalitati de asociere/colaborare atit intre autoritatile publice locale de
diferite nivele, cit si cu autorititile publice centrale®, in timp ce legislatia PPP in
Republica Moldova nu prevede astfel de colaborari.

Sub-obiectivul 2. Exista un cadru institutional adecvat pentru dezvoltarea
PPP in RM?

Cadrul institutional existent, reiesind din atributiile detinute, nu asigurd un
process integral de monitorizare, control, evaluare, evidenta si raportare a
implementarii contractelor de PPP, acest fapt, fiind cauzat de neimplimentarea
eficienta a controlului intern de catre partile responsabile de realizarea contractelor
de PPP.

Ca rezultat, este afectata increderea investitorilor si a cetatenilor privind
implementarea benefica a contractelor de PPP, realizarea obiectivelor stabilite,
precum §i identificarea §i solutionarea deficientelor existente, ceea ce, inevitabil,
conditioneaza o disfunctionalitate a sistemului.

37 Proces-vebal al sedintei preliminare privind discutiile asupra proiectului de Raport privind Sistemul Parteneriatului public-
privat din 12.07.2016.

38 Comentariile MM din scrisoarea privind comunicarea recomandarilor din 12.07.2016.

39 Art.6 (21 si 2?) din Legea Romaniei nr. 178 din 1 octombrie 2010 privind parteneriatul public-privat.




In aceste situatii, este necesar de a consolida capacitdtile institutionale, prin
instituirea unor instrumente regulatorii astfel, ca per ansamblu, sa fie generate
servicii performante populatiei si beneficii statului, iar problemele existente sa fie
solutionate.

Cadrul institutional privind responsabilititile de elaborare a politicilor
sistemului parteneriatului public-privat este prezentat in Anexa nr. 4 la prezentul
Raport.

Autoritatile responsabile de implementarea parteneriatelor public-private sint:
Guvernul, autoritatile publice centrale si locale, inclusiv Agentia Proprietétii
Publice.

Astfel, de aprobarea documentelor de politici*, actelor normative, precum si
obiectelor si obiectivelor de PPP este responsabil Guvernul. Pe lingd Guvern este
instituit Consiliul National pentru parteneriatul public-privat, abilitat cu atributii de
evaluare a politicii statului, de definire a prioritatilor si strategiilor de implementare
in domeniul PPP, precum si de contribuire la crearea unui climat favorabil privind
mobilizarea investitiilor private si atragerea acestora in proiectele de PPP de interes
national.

Elaborarea documentelor de politici si a propunerii de modificare a
actelor legislative si normative tine de competenta Ministerului Economiei*’. Tn
cazul utilizarii resurselor financiare din bugetul de stat la realizarea proiectelor de
PPP, Ministerul Finantelor*? examineazi propunerile parvenite de la autorititile
publice, precum si monitorizeaza executarea cheltuielilor la acest capitol.

Asigurarea monitorizarii si evaludrii realizarii contractelor incheiate,
instruirii partenerilor publici, evidentei bunurilor proprietate publica, lucrarilor si
serviciilor in baza cdrora s-au instituit parteneriate public-private, tine de
competenta Agentiei Proprietitii Publice, realizatd prin intermediul Directiel
parteneriatului public-privat. Evidenta patrimoniului transms in PPP este efectuata
de DPPP si de Directia evidenta patrimoniului public si analiza financiard, din
cadrul APP.

Autoritatile publice centrale si locale reprezintd potentialii parteneri publici,
care initiaza si aproba proiectele de PPP, fiind responsabile de monitorizarea,
controlul si raportarea realizarii PPP.

Evaluarea de catre audit a responsabilitatilor actorilor, ca parte componenta a
cadrului institutional si a realizarii atributiilor acestora in cadrul etapelor de
dezvoltare a sistemului de PPP, a stabilit existenta unor probleme si deficiente, si
anume:

2.1. Consiliul National, responsabil de evaluarea politicilor statului in domeniul

PPP este unul nefunctional, ceea ce, ca rezultat, afecteaza dezvoltarea sistemului
PPP.

40 Art.11, art.16 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.
41 Art.12 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.
42 Art.13 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.




Conform prevederilor legale®®, evaluarea politicii statului, definirea
prioritatilor si strategiilor de implementare in domeniul parteneriatului public-
privat, contribuirea la crearea unui climat favorabil privind mobilizarea si atragerea
investitiilor private in proiectele de PPP de interes national tine de competenta
Consiliului National pentru parteneriatul public-privat** (denumit Tn continuare
CNPPP), constituit din membrii Guvernului, managerii Academiei de Stiinte a
Moldovei, Agentiei Proprietdtii Publice, Agentiei Nationale pentru Dezvoltare
Rurala, Asociatiei Investitorilor Straini, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, s.a.

Cu referire la activitatea CNPPP, se mentioneaza ca, pe parcursul perioadei
2012-2015, acesta s-a intrunit doar 1n 2 (doud) sedinte din cele 7 obligatorii, ceea ce
creeaza impedimente in evaluarea situatiilor la moment privind PPP-rile in derulare.
In acest context, se releva ca, desi APP, in anul 2012, a intocmit un raport, inclusiv
privind unele deficiente in cadrul proiectelor de salubrizare, sedinta CNPPP nu a fost
convocatd, astfel, solutionarea problemelor ne avind o continuitate la nivel de sistem,
dar raminind la nivel de raportare, in lipsa elaborarii si aprobarii unor solutii eficiente
n acest sens.

De asemenea, o problema relevantd pentru PPP de nivel local, este lipsa unei
structuri, care ar avea misiunea de a le sustine si facilita intr-un mod corespunzator
prin conditiile si criteriile unui PPP. Astfel, mecanismele existente in cadrul legal al
PPP, prin atributiile CNPPP, Agentia Proprietatii Publice nu asigurd un management
eficient si nu monitorizeazi etapele de realizare a PPP la nivel local. In acest context,
se denota rezultate ineficiente la executarea atributiilor APP in conlucrare cu
autoritatile publice locale®.

Totodata, cadrul legal nu prevede mecanisme clare privind modalitatea de
raportare Guvernului si actiuni ce urmeaza a fi intreprinse, in cazul cind APL nu are
cunostinte in domeniu si persoane responsabile, specializate si instruite privind
initierea contractelor de PPP.

Astfel, chiar si practica internationala*®, cum ar fi in Marea Britanie indica
asupra existentei unei structuri pentru sustinerea parteneriatelor la nivel local. In
SUA*Y | spre exemplu, existd Consiliul National pentru parteneriatele public-private,
care are misiunea de a sustine si a facilita formarea PPP la nivel federal, de stat si
local, in scopul cresterii gradului de constientizare a guvernelor si intreprinderilor
privind cooperarea cost-eficienta, ce ar oferi publicului produse de calitate, servicii si
facilitati.

Analiza efecuata de audit denotd cd, in perioada auditatd, nu a fost asigurata
actualizarea listei bunurilor proprietate a statului de interes public national®® propuse
parteneriatului public-privat din anul 2012. In aceasta conjunctura, potrivit informatiei

43 Art.16 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat; Hotirirea Guvernului nr.245 din 19.04.2012 ,,Cu privire la Consiliul
National pentru parteneriatul public-privat” (in continuare - Hotarirea Guvernului nr.245 din 19.04.2012).

4 Structurd functionald de competentd generald, fard personalitate juridicd constituitd pe lingd Guvern in anul 2012.

45 Spre exemplu, consiliul raional Bilti nu a luat in consideratie mentiunile efectuate de citre APP (opinie separatd) in cadrul selectirii
partenerului privat pentru initierea PPP privind concesionarea serviciilor de salubrizare.

46 http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_uk_england_public_en.pdf, pg.13, accesat la 18.02.2016.

47 http://www.ncppp.org/about/overview-mission/, accesat la 22.12.2015

48 Hotarirea Guvernului nr.419 din 18.06.2012 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat”.
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prezentate de APP, in perioada 2012-2015, din partea autoritatilor publice centrale, au
fost Tnaintate 49 de propuneri privind modificarea listelor obiectelor de PPP, care au
fost aprobate in luna mai 2016. Motivul operarii lente a propunerilor parvenite de la
APC este determinat de neconvocarea Consiliului National pentru parteneriat public-
privat*®, din motive neclare.

Neactualizarea permanentd a obiectelor propuse spre PPP, determind o lipsa de
transparenta a conceptiilor/ideilor APC propuse spre implementarea unor noi PPP, ceea
ce creaza impedimente in atragerea potentialilor investitori.

La acest capitol, auditul releva asupra necesitatii crearii unei Structuri
functionale, care ar consolida capacitatile institutionale si legale la toate nivelurile
pentru o buna comunicare, ceea ce ar oferi facilitati partenerilor privati implicati in
PPP cu sustinerea acestora.

2.2. Desi Ministerul Economiei a elaborat Matricea de repartizare a riscurilor,
aceasta nu este utilizatd, situatie care diminueazda responsabilitatile partenerilor si
are impact asupra durabilitatii contractului de PPP.

Afit potrivit standardelor internationale de audit®, cit si legislatiei si normelor in
vigoare®®, un factor important si primordial in implementarea PPP este evaluarea
riscurilor, gestionarea eficientd a carora conduce la realizarea cu succes a contractelor
de PPP. Identificarea si distribuirea riscurilor sint specificate n studiul de fezabilitate,
elaborat de partenerul public. Tn scopul structuririi unor studii de fezabilitate viabile,
ME a elaborat si aprobat Matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect (in
continuare - Matricea)®2,

Cu toate ca, reglementarile privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, aprobate Tn anul 2012%, previd utilizarea ca model a
Matricei respective, aceasta a fost aprobata in anul 2013. Verificarile efectuate de audit
denotd cd, desi autoritatile publice locale, prin instruiri, sint informate referitor la
modalitatea utilizarii Matricei, partenerii publici nu in toate cazurile detin abilitati de
aplicare a acesteia. Ca urmare, aceasta nu este utilizatd in cadrul incheierii contractelor
de PPP.

Acest fapt denota ca, autoritdtile publice nu ofera importantd evaluarii riscurilor si
corectitudinii repartizarii acestora pe intreg ciclu de viata a proiectului, ceea ce de fapt,
constituie factorul primordial in instituirea unor PPP calitative.

In opinia auditului, reiesind din importanta Matricei, partenerul public, la initierea
unui PPP, trebuie sd repartizeze si sa gestioneze riscurile intr-0 maniera cit mai
eficientd, astfel incit costul pe termen lung al proiectului sa fie cel mai mic posibil, iar
beneficiile cit mai mari.

49 Scrisoarea Prim-ministrului adresatd Ministerului Economiei cu nr.1424-893 din 17.10.2014.

%0 Standardele internationale de audit ISSAI 5220 si ISSAI 5240.

51 Art.35 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat; punctele 23, 36, 47 din Regulamentul privind procedurile standard si
conditiile generale de selectare a partenerului privat; Ordinul Ministerului Economiei nr.143 din 02.08.2013 cu privire la
Matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect.

52 Ordinul Ministerului Economiei cu privire la Matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect.

53 Pct.23 din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.



In practica internationald®, modelul contractului aprobat prevede distribuirea
riscurilor, ca un element important in relatiile contractuale de PPP.

Verificarile de audit, in acest sens, denota cd, in majoritatea contractelor de
PPP, riscurile nu au fost partajate clar intre partenerul public si cel privat, fiind
doar o abordare in mod general, acestea, in unele cazuri, avind un caracter formal,
fara a evalua categoriile de risc previzibile si importante. Aceste situatii au dus la
nerealizarea, n unele cazuri, a obiectivelor contractelor, ceea ce genereaza mari
incertitudini privind continuitatea acestora.

In scopul remedierii situatiilor create, este necesar de a tine cont de primul pas
spre structurarea unui PPP, si anume, elaborarea listei complete a tuturor riscurilor
aferente contractului.

In acest context, este regretabil faptul ci pinid la moment, in contractele
incheiate dupa anul 2013, nu este utilizata Matricea, la fel nu sint ajustate si
contractele incheiate anterior, tinind cont de faptul ca acestea au un termen mare de
realizare.

Potrivit studiilor expertilor strdini®>, PPP presupune transmiterea riscurilor
sectorului privat, capabil sd le gestioneze cel mai eficient. Totodata, partenerul
public, de asemenea urmeaza sa-si atribuie responsabilitati pentru unele riscuri si
sa contribuie la moderarea acestora, inclusiv in favoarea sectorului privat.
Majoritatea esecurilor privind realizarea proiectelor de PPP sint conditionate de
lipsa comunicarii intre partile contractante la repartizarea echilibrata a riscurilor si
tendinta unuia din parteneri de a redirectiona riscurile celuilalt.

Aceste situatii sint amenintatoare pentru tarile cu economia de tranzit, unde
indicatorii economici nu sint previzibili, ceea ce ingreuneaza pronosticul privind
obtinerea rezultatelor.

2.3. Procesele Agentiei Proprietatii Publice si autoritatilor publice privind
evidenta, monitorizarea, evaluarea si controlul realizarii PPP nu asigurd
solutionarea problemelor identificate din cadrul parteneriatelor public-private
deja initiate.

Potrivit prevederilor legale®, partenerii publici sint responsabili de efectuarea
controlului, inclusiv de monitorizarea realizarii proiectelor de parteneriat public-
privat, insd evaluarea realizdrii PPP, identificarea barierelor si deficientelor
existente in cadrul realizdrii contractelor de PPP, tine de competenta Agentiei
Proprietatii Publice.

Analiza efectuata de audit denotd ca, pentru abilitdtile mentionate mai sus, in
cadrul normativ nu au fost prevazute mecanisme regulatorii privind asigurarea
unor controale/monitorizari si evaluari eficiente, precum si identificarea
obstacolelor si deficientelor pe parcursul realizarii contractelor de PPP.

54 Ghidul privind Parteneriatul Public-Privat, elaborat cu suportul Bincii Mondiale, Banca Asiaticd de Dezvoltare, Banca de
Dezvoltare Inter-Americana, s.a., a.2014.

55 http://www.economy.gov.by/dadvfiles/001956 494172 Guidebook .pdf accesati la data de 18.05.2016.

5 Art.15 (2), art.22, art.14 (1) lit.d) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat; Legea privind administratia publica locald
nr.436-XVI din 28.12.2006
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Totodata, desi APP dispune de procese scrise la capitolul monitorizarea si
evaluarea realizarii contractelor de PPP, identificarea barierelor si deficientelor, in
aceste circumstante nu este asiguratd o eficientd in solutionarea problemelor
constatate, ultimele raminind la nivel de raportare. Acest fapt este determinat de
neasigurarea unei continuitati, prin mecanisme regulatorii, in cadrul
interconexiunii atributiilor autoritatilor publice locale cu CNPPP.

De asemenea, potrivit vizualizarilor efectuate n teritoriu la partenerii publici,
responsabilitatile de control ale autoritatilor publice nu sint insotite de proceduri
descrise, astfel, nu sint asigurate controale interne la etapele respective.

In acest context, problemele majore privind neasigurarea unei monitorizari
eficiente de catre partenerii publici, au fost determinate, in special, de: (i) lipsa 1n
cadrul autoritatilor publice, a persoanelor responsabile pentru implementarea
parteneriatelor initiate; (ii) nestabilirea, de catre partenerul public, a unui grafic
privind etapele de monitorizare a realizarii contractului PPP; precum si (ii1) lipsa
unor indicatori de monitorizare (care urmau a fi stabiliti initial in studiul de
fezabilitate si in contract) care sd serveasca drept puncte de reper in evaluarea
etapelor de realizare a contractelor.

In contextul celor expuse, se exemplifici practica Filipinelor la
concesionarea serviciilor de furnizare a apei, reglementarea si monitorizarea
implementarii acestuia si care a fost pusd in sarcina unui birou de reglementare,
creat de Guvern.

In cazul concesiunii serviciilor de furnizare a apei In Romania, au fost
prevazute si create doua structuri de reglementare a contractelor — una tehnica, in
scopul monitorizarii performantei tehnice a operatorului privat, a doua -
economicd, o agentie guvernamentald nationald ce aprobad si ajusteaza tarifele
conform formulei stabilitd prin contractul de concesiune.

2.4. Procedura de tinere a evidentei PPP si a riscurilor aferente, nu oferd o
claritate pe sistem.

Potrivit cadrului regulamentar®, existd doar o modalitate de colectarea a
datelor pe sistem, si anume, raportarea de catre partenerii publici, a patrimoniului
transmis in PPP, datele fiind inscrise in Registrul Patrimoniului Public de catre
DEPPAF din cadrul APP, care nu are o interactiune directd cu DPPP. Astfel,
regulamentele interne ale acestor directii nu stabilesc modalitatea schimbului de
informatii privind evidenta contractele de PPP, ca rezultat, fiind constatat numarul
eronat de contracte prezentat de DEPPAF si DPPP (un contract).

Nota. Agentia Proprietatii Publice a operat modificari in regulamentele
interne ale subdiviziunilor sale la capitolul interconexiunii atributiilor in cadrul
tinerii evidentei contractelor de parteneriat public-privat.

Desi, potrivit Regulamentului DPPP®8, aceasta tine registrul intern al
contractelor de PPP (care se completeaza in baza contractelor prezentate de
autoritatile publice), fiind tinut in forma electronica si necesita a fi aprobat.

57 Hotarirea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 ,,Cu privire la Registrul patrimoniului public”.
58 Pct.2.1 din Regulamentul Directiei parteneriat public-privat.



APP a prezentat procesele scrise aferente colectdrii datelor privind contractele
incheiate, totodatd, acestea nefiind eficiente, intrucit la segmentul evidentei
acestora existd o verigd problematica si anume, conlucrarea ineficientd cu APL-
urile, deoarece:

- APL-urile, nu in toate cazurile, au prezentat copia contractului de PPP, desi
sint obligate prin cadrul legal®®;

-nu pentru toate contractele, autoritdtile publice au raportat etapele de
realizare, riscurile si problemele PPP, iar in alte cazuri, raportarea fiind formala si
neclara.

Acest fapt, denota lipsa procesului de monitorizare a contractelor de PPP, de
catre partenerii publici, precum si incertitudini privind cunoasterea situatiei de
facto privind initierea si derularea PPP.

Ca rezultat, nu este asigurata eficienta mecanismului de monitorizare §i
evaluare, de identificare a barierelor si deficintelor de catre APP, la realizarea
contractelor de PPP.

Urmare a vizitei 1n teren si vizualizdrii obiectelor de PPP prin contrapunerea
datelor din darile de seama a partenerului public privind patrimoniul transmis in
PPP, s-a constatat cd, datele raportate de catre partenerii publici nu corespund
situatiei reale, fapt ce determind o raportare neobiectiva si eronata a informatiei
aferente PPP, avind in vedere raportarea ulterioara Guvernului. Spre exemplu, n
contractul de concesiune ,,Producerea combustibilului pe baza de biomasa in
raionul Telenesti”, incheiat la data de 12.11.2013, este stabilit transmiterea
utilajului de producere de brichete si peleti (2 linii de producere) unui agent
economic. De facto, acest utilaj este utilizat de catre doi agenti economici, ca
rezultat al unui acord aditional incheiat de catre autoitdtile publice locale. Despre
aceasta situatie APP nu a fost informata.

De asemenea, Consiliul raional laloveni a raportat aferent contractului de
societate civila ,,Constructia complexului locativ cu menire sociald pentru
specialistii din cadrul institutiilor bugetare”, realizarea de catre un agent economic,
cu care deja a reziliat contractul (din 30.12.2014). Realizarea acestui obiectiv fiind
continuatd de un alt agent economic, In baza unui nou contract (din data de
27.02.2015), cu care la moment consiliul raional este in litigiu.

Ca rezultat, se rezuma ca, desi APL, in unele cazuri, nu respecta prevederile
legale, APP in scopul tinerii evidentei corecte, nu detine pirghii privind luarea
masurilor pentru constientizarea reprezentantilor partenerilor publici.

2.5. Pentru realizarea scopului de coordonare eficientd a procesului de
dezvoltare si implimentare a parteneriatelor public-private de interes local este
necesard crearea unei retele intercomunitare la nivel local.

In scopul coordonirii activititilor in domeniul PPP intre autorititile publice
centrale §i  Agentia Proprietatii Publice, Guvernul a aprobat Reteaua
interministeriald de parteneriat public-privat®® (50 de membri). Potrivit informatiei
prezentate de APP, in perioada 2013-2015, au fost organizate ateliere de lucru cu

59 Art.15 alin.(2) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.
60 Hotarirea Guvernului nr. 255 din 11.04.2013 ,,Privind instituirea Retelei interministeriale de parteneriat public-privat”.



participarea reprezentantilor retelei interministeriale, in cadrul Proiectului
Twinning membrii au beneficiat de instruiri privind evidentierea particularitatilor
elaborarii unor studii de fezabilitate calitative, gestionarea corectd a riscurilor de
proiect, ceea ce ar asigura implementarea cu succes a parteneriatelor public-
private.

In schimb, o situatie nefavorabila se evidentiaza pentru autorititile publice
locale. Cu toate ca, prin Hotarirea Guvernului s-a recomandat autoritdtilor publice
locale de nivelul 1l sa ,,creeze o refea intercomunitara de parteneriat public-privat
in scopul coordonarii eficiente a procesului de dezvoltare si implementare a
parteneriatelor public-private de interes public local”, Guvernul nu a identificat
un organ responsabil de crearca acesteia. Ca rezultat, reteaua respectiva pina la
moment n-a fost creata.

Luind in consideratie problemele existente la nivel local, in cadrul
implementarii contractelor de PPP (situatii expuse la sub-obiectivului 3. din
prezentul Raport), auditul accentueaza importanta functionalitatii unei astfel de
retele, inclusiv si pentru responsabilizarea autoritdtilor publice locale. Aceste
conditii ar asigura o dezvoltare eficientd a PPP de interes public local, cum ar fi in
situatia incheierii unui numar mai mare de contracte, pe raion, in domeniul
salubritatii, care nu sint conforme principiilor PPP si nu se implementeazd cu
Succes.

Sub-obiectivul 3. Care au fost beneficiile statului rezultate din obiectivele
contractelor PPP?

Contractarea parteneriatului public-privat are ca scop acordarea serviciilor
performante populatiei, prin atragerea investitiilor private §i reprezinta o forma
moderna de colaborare intre autoritatile administratiei publice si partenerii
privati — potentiali investitori. In perioada auditatd, beneficiile publice, in
majoritatea cazurilor, au fost irelevante si ineficiente, nefiind atinse asteptarile si
indicatorii stabiliti in contractele incheiate. Aceste rezultate, in mare masura, sint
determinate de utilizarea necorespunzatoare a principiilor si conditiilor PPP, cu
neevidentierea principalelor criterii legale, neevaluarea capacitatilor profesionale
si financiare ale partenerilor privati si neasigurarea estimarii costurilor
investitiilor, evaluarii §i justificarii termenelor de rambursare a investitiei,
distribuirii echilibrate a riscurilor; stabilirii mecanismelor de contabilizare;
monitorizarea gestionarii patrimoniului etc.

Aceste circumstante au generat, in unele cazuri: neatingerea obiectivelor
prevazute initial, situatii favorabile pentru agentii economici de a obtine venituri
proprii, in detrimentul oferirii de beneficii statului sub forma de redevente;
afectarea activitatii unor institutii din cadrul partenerului public, ceea ce pune sub
risc neasigurarea durabilitatii parteneriatelor public-private raportate, in
detrimentul serviciilor performante prestate populatiei.

Totodata, in cadrul prestarii serviciilor medicale performante in cadrul PPP,

eJe, o

partenerilor privati la ansamblul pietei de servicii publice.




Parteneriatul public-privat, care se bazeaza pe cooperarea intre partenerul public
si partenerul privat, urmarind ca scop atragerea de investitii private pentru realizarea
proiectelor de interes public, reprezinta o forma moderna de colaborare dintre
autoritatile administratiei publice si potentialii investitori, in vederea implementarii
strategiilor aprobate®® privind dezvoltarea si implementarea parteneriatului public-
privat.

Modalitatea de cooperare intre partenerul public si partenerul privat, in
domeniul PPP, se realizeaza prin contracte de PPP.

Este important de mentionat cd, rezultatul obtinut din realizarea obiectivelor
prevazute in clauzele contractuale, demonstreaza functionalitatea sistemului PPP.

In aceiasi ordine de idei, impactul reiesit din relatiile contractuale intre
partenerul public si partenerul privat de eficientizare a serviciilor publice,
semnificd cit de corect partenerul public a aplicat criteriile si principiile PPP
stabilite legal.

Analiza contractelor incheiate pe parcursul perioadei selectate de audit (2011-
2015), denotd existenta unor probleme si deficiente in cadrul managementului
contractelor de PPP, acestea fiind analizate prin prisma intrebdrilor de audit,
aferente sub-obiectivului 3.

Astfel:

3.1. Beneficiile rezultate din obiectivele unor contracte de PPP nu au fost
posibil de evaluat, deoarece nu toate contractele corespund condiziilor specifice
domeniului.

Analiza contractelor de concesiune, selectate spre verificare, (31 din 34 de
contracte), incheiate in cadrul parteneriatului public-privat in perioada 2011-2015,
denota ca, majoritatea (90%) nu detin toate capitolele prevazute in Hotarirea
Guvernului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat®? si nu corespund cerintelor stabilite, iar motivul invocat de
autoritati este atribuirea procedurii potrivit Legii privind concesiunile. Ca rezultat,
denumirea contractelor, partenerii contractasi, precum si clauzele contractuale
conforme celor de concesiune, nu asigura implementarea unui PPP conform
criteriilor stabilite Tn Legea cu privire la parteneriatul public-privat.

Astfel, analiza a constatat ca, in contractele Tncheiate nu sint specificate
denumirile caracteristice ale PPP (partener public/privat), forma contractuala,
modalitatea de contractare, graficul realizarii obiectivelor, repartizarea riscurilor,
dreptul partenerului public de a verifica executarea conditiilor contractuale de PPP,
modalitatea de transmitere a bunului de la partenerul public la cel privat si
viceversa, precum si de evienta contabila a obiectului PPP etc., fiind
corespunzatoare reglementarilor de concesiune.

61 Legea nr.295 din 21.12.2007 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011”; Legea nr.166 din
11.07.2012 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2020"”; Hotarirea Guvernului nr.1288 din 09.11.2006
,»Cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor §i promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015”; Hotarirea
Guvernului nr.685 din 13.09.2012 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020”.

62 Anexa nr.2 la Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.



Prin urmare, majoritatea contractelor nu includ: (i) drepturile si obligatiile
partenerului public si partenerului privat intr-un capitol separat; (ii) nu sint
specificati indicatorii importanti de realizarea a obiectivului PPP (volumul
serviciilor prestate, numarul pacientilor care urmeaza sa beneficieze de aceste
servicii); (iii) nu sint delimitate riscurile intre partile contractante.

Tntru solutionarea acestor probleme, in Manualul proiectelor de PPP%3, a fost
reglementat ca, ,,un contract poate fi considerat parteneriat public-privat, atunci
cind cumulativ sint intrunite toate particularitdrile si elementele legale. Tn caz
contrar, poate fi vorba despre alte tipuri de contracte incheiate de catre
administrayia publica si faza de care se aplica legislayia corespunzatoare ™.

Aceste situatii creeaza incertitudini privind initierea de catre autoritatea
publica, a unui proiect investitional sub forma de parteneriat public-privat, n
scopul evitarii organizarii procedurii ordinare de achizitie publica.

Se mentioneaza ca, pe parcursul efectuarii auditului, au fost operate
modificari la Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat®, prin care a fost introdusid o noui notiune cu
urmatorul cuprins: ,,comparatorul sectorului public — valoare de referinga prin
care poate fi masurat avantajul economic (sau dezavantajul) fiecarei opfiuni de
realizare a unui proiect investigional (prin achizigii publice sau parteneriat public-
privat)”.

Prin urmare, auditul considera ca o astfel de modificare va reduce riscul de
eschivare a partenerului public de la procedurile de asigurare a principiilor de
concurenta si transparenta, la transmiterea patrimoniului. Totodata, este necesara
elaborarea unor mecanisme, care ar asigura claritatea masurarii avantajului
economic a formei de contractare selectata.

3.2. In cadrul realizdrii unor contracte, rezultatele obtinute la moment, nu
sint cele asteptate, in aceste conditii, statul nebeneficiind de avantaje economice,
iar populatia de servicii calitative.

Vizualizarea situatiilor aferente deruldrii contractelor de PPP denotd in
majoritatea cazurilor ca, relatiile contractuale existente intre partenerul public si
partenerul privat nu asigurd o tendintd spre durabilitatea contractului, nefiind
stabilita o colaborare avantajoasa/productiva, astfel, incit aceasta sa aduca rezultate
benefice prevazute initial. Acest fapt, in majoritatea cazurilor, este conditionat de
modificarea managementului (realegerea organelor executive) din cadrul
partenerului public.

Potrivit rapoartelor prezentate si vizualizarilor efectuate, doar 13 contracte din
cele 69 ncheiate sint in derulare. Unele din contractele selectate spre verificare
denotd dificiente in realizarea scopului stabilit initial, ce nu au asigurat beneficii
statului si servicii calitative populatiei. Prin urmare:

#In cadrul realizirii contractului de locatiune privind prestarea serviciilor
medicale USG de inalta performanta populatiei raionului Anenii Noi (incheiat la

63 Manualul proiectelor de parteneriat public-privat (pag. 8).
64 Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.



data de 28.10.2012) desi, atit scopul contractului PPP, cit si studiul de fezabilitate
au prevazut necesitatea prestarii serviciilor medicale USG de Tnalta performanta, la
moment, partenerul privat presteazi numai servicii de ultrasonografie®®. Cauza,
conform argumentarilor partenerului privat, fiind neacceptarea ofertei privind
prestarea serviciilor de inalta performanta prezentata CNAM. Ca rezultat, auditul
denotd necorespunderea rezultatelor realizarii proiectului cu obiectivele prevazute
initial, astfel, scopul asteptat n-a fost atins, iar populatia raionului n-a beneficiat de
servicii asigurate de stat calitative si performante, care de fapt au constituit
obiectivul PPP. In acest context, din motivul neasigurdrii de citre parteneri a
volumului serviciilor necesare, precum si a modului si sursei de finantare a
acestora, anual circa 800 de pacienti sint directionati la Chisindu pentru efectuarea
investigatiilor de inaltd performantd. Conform comentariilor CNAM ,nu a fost
posibila contractarea, deoarece, oferta prezentata pentru serviciile medicale
propuse era deja acoperita in deplina masura”.

In acest context, imposibilitatile de acoperire financiara de catre CNAM a
serviciilor stabilite ca obiective Tn parteneriatele public-private pune sub risc
buna realizare a acestora, atit prin recuperarea investitiilor, cit si prin oferirea
serviciilor calitative si peformante populatiei.

# Contractul de societate civild privind constructia complexului locativ cu
menire sociala pentru specialistii din cadrul institutiilor bugetare al caror
fondator este Consiliul raional laloveni (incheiat in luna februarie 2015) la fel, nu
si-a atins scopul, constructia fiind stopata la nivel de ridicare a fundamentului.
Deficientele constatate de catre audit la realizarea scopului PPP in cauza a fost
rezilierea primului contract (din anul 2012) cu un agent economic®, care nu si-a
onorat obligatiunile in termen si incheierea unui alt contract n anul 2015. Acesta a
fost Tncheiat in baza deciziei consiliului raional®’, in lipsa respectarii criteriilor
parteneriatului public-privat, in special prin neasigurarea selectarii partenerului
privat pe principii de concurenta si transparenta.

Se releva ca, Consiliul raional Ialoveni, la momentul raportarii auditului, a
remis o adresare organelor de drept (in luna decembrie 2015), referitor la
legalitatea incheierii contractului de societate civila din 27.02.2015.

Ca rezultat, beneficiile asteptate sint supuse unor riscuri de nerealizare, fiind
cauzate efecte negative atit asupra populatiei raionului, potentialilor beneficiari de
spatii locative, care au investit in constructia respectiva cca 120,0 mii EURO,
precum si asupra Consiliului raional Ialoveni, care nu a obtinut beneficii sub forma
de spatii locative (416,57 m?) si auxiliare (33,43 m?).

Totodata, auditul evidentiazd un risc privind integritatea patrimoniului
statutului transmis Tn PPP, prin transmiterea in folosinta gratuitd partenerului privat
a terenului cu suprafata de 0,321 ha.

85 Servicii conform Anexei nr.4 la Programul unic al asigurarii obligatorii de asisten{d medicald, Hotarirea Guvernului nr.1387
din 10.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala”.

8 Contractul de societate civild in cadrul Proiectului de Parteneriat public-privat ,,Constructia complexului locativ cu menire
sociald pentru specialistii din cadrul institutiilor bugetare” aprobat prin decizia nr.05-03 din 20.09.2012.

67 Decizia nr.07-01/1 din 30.12.2014 ,,Cu privire la acordarea de imputerniciri presedintelui raionului”.



# Analiza documentatiei aferente contractului de PPP Producerea
combustibilului pe baza de biomasa in raionul Telenesti” (incheiat la 12.11.2013) a
stabilit cd, scopul initial al Proiectului a fost altul, si anume, crearea unui sistem
eficient de colectare a deseurilor agricole in scopul producerii bioenergiei pentru
raion. Pentru realizarea acestuia, Consiliului raional Telenesti i-a fost alocat un grant
in valoare de 2,8 mil. lei din Fondul Ecologic National, pentru procurarea a doua
linii de producere a brichetelor si peletilor. Ulterior, liniile de producere au fost
transmise n PPP.

Analiza auditului privind etapele de realizare a contractului de PPP denota
unele probleme cu privire la gestionarea liniilor de producere si respectiv,
realizarea scopului PPP. Astfel, desi pentru gestionarea liniilor date a fost selectat
un partener privat, vizualizarea la fata locului a stabilit ca, aceste liniile sint
gestionate de catre 2 agenti economici. Acest fapt a fost acceptat urmare a
incheierii unui Acord de asociere in format trilateral (Consilul raional Telenesti,
ofertantul cistigator si un agent economic, care a participat la concurs), care nu are
la baza prevederi legale, motivul invocat de Consiliul raional Telenesti fiind
realizarea mai calitativa a activitatilor de instalare, utilare a atelierului de
producere a brichetelor.

Situatia In cauza a diminuat si a divizat responsabilitatile partenerului privat la
onorarea obligatiunilor pentru renta si la realizarea scopului prevazut in contractul de
PPP. Astfel,

- partenerul privat nu a realizat indicatorii stabiliti, prin neatingerea volumului
necesar de peleti/bricheti;

- au fost Inregistrate creante la plata rentei in suma de 121,6 mii lei (pentru 2,5 ani,
din data initierii contractului);

- nu s-au redus cheltuielile APL Telenesti pentru incélzirea unitatilor publice, pe
motiv cd, in institutiile publice din raion nu au fost instalate cazangerii pe baza
de brichete, iar peletii care se produc nu ajung pentru incalzirea institutiilor
scolare si prescolare.

In acest context, auditul relevi asupra iresponsabilitdtii partenerului public,
care nu a prevazut acest risc, nici in studiul de fezabilitate si nici in contractul de
PPP, ceea ce reprezinta pentru audit un temei semnificativ de a pune la indoiala
durabilitatea Proiectului, precum si integritatea patrimoniului transmis in PPP si a
relatiilor economice.

+ Realizarea contractului de concesiune a activelor LS. ., Aeroportul
International Chisinau” (incheiat la data de 30.08.2013) a fost initiata, aprobata si
reconfirmati de citre Guvern prin trei acte normative®. De asemenea, necesitatea
modernizarii infrastructurii Aeroportului International Chisindu prin atragerea

8 Hotirirea Guvernului  nr.438 din 19.06.2012 ,,Cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1.S. "Aeroportul International Chisinau”; Hotarirea Guvernului nr.321 din 30.05.2013 ,,Cu privire la aprobarea
concesiondrii activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu" si a conditiilor concesiondrii acestora”; Hotérirea Guvernului

nr.780 din 04.10.2013 ,,Cu privire la reconfirmarea aprobirii concesiondrii activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisiniu” si a
conditiilor concesiondrii acestora”.



investitiilor majore si eficientizarea administrdrii acesteia, a fost adoptatd prin
Hotarirea Parlamentului®®.

Astfel, pentru realizarea contractului, concesionarul este obligat sa
investeasca 1n obiectul concesiunii cel putin 244,2 mil. EURO, etapizat, in
functie de majorarea fluxului de pasageri deserviti de catre aeroport, miscarile
de aeronave si transportul cargo. Pentru prima ectapa (2014-2015) au fost
prevazute investitii in suma de 45,1 mil.euro, in termen de doi ani, de la data
semnarii contractului de concesiune, cu destinatia — lucrari de extindere a
terminalului, constructia parcarii auto, modernizarea pistei de decolare, a
peronului, a sistemului de iluminare, a sistemului de drenaj etc.

Analiza informatiilor si rapoartelor privind rezultatele obtinute pe parcursul
derularii contractului Tn perioada 2014-2015, denotd o tendintd de crestere a
indicatorilor ce tin de: numarul de pasageri cu 445 mii pasageri (de la 1781,5 mii
pasageri pina la 2226,5 mii pasageri), numarul de zboruri cu 3274 (de la 19756
pina la 23030 de aeronave deservite). Totodata, veniturile aferente numarului de
pasageri au inregistrat o majorare cu 182,8 mil. lei (de la 476 mil.lei pina la 659,8
mil. let).

Pe linga beneficiile inregistrate in cadrul deruldrii contractului vizat, auditul a
constatat si unele deficiente/probleme ce tin de realizarea s1 monitorizarea acestuia.
Prin urmare se denota:

+¢ pentru perioada 2013-2015, au fost realizate doua misiuni de audit privat
referitor la realizarea contractului de concesiune’, contractate de partenerul privat.
Potrivit datelor prezentate auditului se denota realizarea investitiilor in sume
semnificative (946,0 mil.lei/46,3 mil.euro), pentru unele obiective fiind
receptionate lucrarile executate (cca 208,0 mil.lei), iar pentru altele, care sint in
curs de executie, fiind efectuate plati in avans (cca 738,0 mil.lei).

¢ Guvernul nu a aprobat si examinat tarifele, taxele aeroportuare, inclusiv de
modernizare, la nivelul rambursdrii si rentabilitdtii investitiilor, inclusiv
coparticiparea la investitiile efectuate de catre concesionar, acestea fiind aplicate n
marimea stabilitd/aprobata anterior. Astfel, potrivit cadrului normativ’!, conditiile
concesiondrii activelor AIC au mentinut nivelul taxelor aeronautice pentru
perioada de concesiune, inclusiv si a taxei de modernizare la valoarea de 9 euro per
pasager.

Potrivit informatiei prezentate de APP numai pentru perioada de 24 de luni
(2013-2015), concedentul a incasat venituri sub forma de taxa de modernizare in
valoare de 16 mil.euro. Astfel, evaludrile de catre audit, prin calculele posibilelor
venituri aferente taxei de modernizare pentru perioada deruldrii contractului de 49

69 Hotarirea Parlamentului nr.227 din 03.10.2013 ,,Privind rezultatul audierilor despre situatia de la ,,Banca de Economii” S.A. si
concesionarea 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”.

0 Raportul de constatiri efective privind executarea de citre SRL AVIA INVEST a angajamentelor investitionale, pentru
perioada 02.09.2015-11.09.2015, efectuat de catre societatea de audit SRL ,,AUDIT ARC”; Raportul de constatare tehnico-
economici ,,Privind indeplinirea obligatiunilor previzute in Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ,,AIC”,
elaborat de I.S. ,,Centrul de Expertizi si Evaluare”, pentru perioada 02.09.2015-11.09.2015.

™ Pct. 3 din Hotdrirea Guvernului nr.780 din 04.10.2013 ,.Cu prvire la reconfirmarea aprobarii, concesionarii activelor IS
»Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora”.



de ani denotd ca, acestea ar avea un nivel suficient de acoperire a investitiilor
private.

Aceste conditii asigura realizarea principiilor de functionare a parteneriatului
public-privat prin atragerea investitiilor si recuperarea acestora partenerilor privati,
cu prestarea serviciilor calitative populatiei.

s+ de asemenea, auditul a stabilit modificarea fondatorilor Tntreprinderii
concesionale, prin inregistrarea unui fondator majoritar (95%), fara informarea
partenerului public. Auditul releva ca, conditiile contractului de concesiune nu
prevad clauze privind partajarea unor riscuri aferente patrimoniului public,
concesionat 1n situatia cind:

- intervin schimbari privind organele de conducere;

- poate fi diminuata marimea capitalului social al intreprinderii concesionale’"3,;

- nu este reglementat, exhaustiv, modul de calculare, reflectare si
inregistrare a redeventei, inclusiv pentru perioada de gratie.

In aceasta ordine de idei, in scopul diminudrii riscurilor date, partenerul
public urma sd asigure clauze privind partajarea, in conditiile contractului, a
riscurilor aferente unor situatii posibile, cum ar fi:

s+ conform prevederilor contractuale, a fost stabilit beneficiul statului sub
forma de redeventa, ce urmeaza a fi transferata la bugetul de stat, care s-a stabilit in
marime de 1% din veniturile din vinzari, realizate din activitatea intreprinderii
concesionale, cu o perioada de gratic de 5 ani, din data semnarii contractului de
concesiune.

In contextul evaludrii corecte a valorii redeventei, auditul denotd ca, desi
perioada de gratie a fost stabilita pentru plata redeventei, aceasta nu a fost stabilitd
si pentru calculul redeventei, care potrivit evaluarilor auditului pentru perioada
2013-2015, ar fi constituit — 13,1 mil.lei. Acest fapt a determinat neinregistrarea
facilitatii oferita de stat, care urma sa reprezinte aportul acestuia in investitiile
Aeroportului International Chisinau.

In acest context, facilititile mentionate nu sint raportate organelor fiscale, prin
ce ultimului nu-i sint oferite date Tn acest sens.

+In cadrul contractarii serviciilor de salubritate de cditre APL Balfi, desi
studiul de fezabilitate a prevazut concesionarea serviciilor de salubrizare si
constructia uzinei ecologice, de facto, primaria mun.Balti (partenerul public) a
incheiat Tn perioada 2012-2014, mai multe contracte cu diferiti agenti economici,
inclusiv selectati neregulamentar (nefiind respectate conditiile PPP), a cesionat
drepturile de la un agent economic la altul, actiuni care nu sint prevazute de cadrul
legal, precum si nu a identificat un teren pentru realizarea obiectivului de
constructie a uzinei ecologice. Prin urmare, desi prevederile cadrului regulamentar
PPP™ nu permit acceptarea diminudrii responsabilititilor partenerilor privati,
incheierea mai multor contracte au admis aceste situatii, precum si au dus la
nerepartizarea echilibratd a riscurilor intre parti. Ca rezultat, serviciile de

2 pct.6 din Hotarirea Guvernului nr.321 din 30.05.2013 ,,Cu privire la aprobarea concesiondrii activelor IS "Aeroportul
International Chisinau" si a conditiilor concesionarii acestora”.

73 Art.147 din Legea nr.1107 din 06.06.2002 ,,Codul civil” Cartea intii - Dispozitii generale (art.1-283).

74 Pct. 120, pct.122 din Hotérirea Guvernului nr. 476 din 04.07.2012.



salubrizare sint executate la moment de un agent economic, cdruia i-au fost
cesionate drepturile, dar care nu este ofertant cistigator. Totodata, colectarea
deseurilor are loc pe un teren (poligon), care nu este in proprietatea APL Balti. Prin
urmare, obiectivul privind constructia uzinei ecologice, pina la moment, nu a fost
realizatd pe motivul lipsei terenului. Aceste circumstante, precum §i
neintreprinderea unor mdsuri clare in acordarea conformd™ a unui teren
(poligon), creeaza incertitudini privind operarea de catre partenerul public, pe
parcursul selectarii concedentului, a unor actiuni in scopul favorizarii acestuia,
voalate prin realizarea parteneriatului public-privat. De asemenea, luind in
consideratie termenul de realizare a contractului de 49 de ani, se evidentiaza un
risc major de neasigurare a durabilitatii si continuitatii acestuia.

Prin urmare, iresponsabilitatea partenerului public, pe lingd admiterea
majorarii riscurilor de neatingere a obiectivelor initial stabilite, a dus si la
diminuarea volumului redeventei, solicitate initial cu 480,0 mii lei (de la 800,0 mii
lei - la 320,0 mii lei), care constituiau beneficiu pentru stat’®. Se mentioneaza ci, in
conditiile veniturilor anuale incasate din executarea serviciilor de salubrizare, sint
estimate la cca 20,0 millei’’, primdria munBalti are inregistrate, la
compartimentul redevente, datorii din partea agentului economic (partenerului
privat/concesionar) in suma de 1,9 mil. lei, inclusiv penalitati (0,5 mil.lei).

Auditul denota ca, abia 1n anul 2015, partenerul public a creat o comisie de
monitorizare a deruldrii contractelor incheiate. Totodatd, acesta nu detine la
moment procese scrise aferente realizarii controlului, monitorizarii si raportarii
privind derularea PPP-lui in cauza.

Nota: Se mentioneaza ca, pe cazul acordarii in concesiune a serviciului
public de salubrizare, in anul 2014, au fost initiate investigatii in cadrul unei
cauze penale.

+ Pentru realizarea contractului de concesiune a serviciilor publice pentru
evacuarea si epurarea apelor in mun. Balti, consiliul municipal, in anul 2013, a
decis’® reutilarea, reechiparea tehnica si modernizarea sistemului de evacuare si
epurare a apelor uzate.

In acest scop, au fost delimitate serviciile de alimentare cu api si de
canalizare, executate de IM ,,Apa Canal Balti”, in lipsa unei metodologii in acest
sens si a unor calcule fezabile, care sa justifice forma de contractare a serviciilor
prin parteneriat public-privat si sa asigure rezultate benefice urmare a
implementarii acestuia.

Auditul denota cd, cerintele realizarii PPP au prevazut efectuarea investitiilor
din surse externe in sumi de 85,0 mil.lei, care au fost etapizate’, fiind raportate pe
parcursul perioadei de realizare a contractului (2014-2015) investitii in suma de 6,6
mil.lei. La acest capitol se denotd ca, din valoarea respectiva, APL Balti a

75 Contractul a prevazut constructia uzinei, dupa acordarea poligonului de catre APL Balti.

76 Caietul de sarcini si studiul de fezabilitate au previzut valoarea redeventei de 800 mii lei, iar in contract aceasta a constituit 320 mii lei.

7 Pina la concesionarea serviciului de salubrizare, intreprinderea municipald, care executa serviciile de salubrizare Tncasa
venituri anuale in suma de cca 20,0 mil.lei anual.

78 Decizia consiliului mun. Balti nr.12/13 din 25.10.2012.

7n perioada 2013-2014 3,6 mil.lei; n perioada 2015-2020 — 36,0 mil.lei; in perioada 2021-2028 — 45,0 mil.lei.



Tnregistrat 2,3 mil.lei la majorarea valorii patrimoniului transmis in PPP, pentru
care nu are justificari precum ca lucrarile efectuate sint investitii, dar nu cheltuieli
curente, ceea ce denotd o monitorizare ineficienta a patrimoniului public transmis
n PPP.

Se releva cd, in conditiile In care la realizarea contractului au fost implicate
doua parti a partenerului public: fondatorul si intreprinderea din subordine, pentru
actiunile si responsabilitatile partilor, decurse din realizarea contractuui, nu exista
reglementari scrise. Prin urmare, Consiliul municipal Balti nu a identificat pentru
intreprinderea din subordine, modalitatile de recuperare a cheltuielilor indirecte,
incluse in tarifele pentru canalizare si epurare a apelor uzate, care au fost
repartizate proportional pe costuri pentru api si canalizare. In acest context,
necatind la faptul ca, in contract este prevazuta politica tarifard a concedentului
privind asigurarea conformitatii intre costurile si cheltuielile intreprinderii, aceasta,
anual, nu a avut acoperire financiara a cheltuielilor respective cu 6,6 mil.lei (tarife
pentru apa, neacoperite financiar).

Tn acest context, lipsa lichiditatilor la M ,,Apa Canal Balti” poate duce la
insuficienta de mijloace pentru aprovizionarea populatiei cu apa, ceea ce poate
afecta continuitatea serviciilor publice.

Totodata, rezultatele negative din activitatea operationala a intreprinderii, pot
genera un impact si asupra activitatii primdriei mun. Balti, deoarece aceasta s-a
angajat n calitate de garant in cadrul acordirii a doud credite IM ,,Apa Canal
Balti1”, pentru care, in luna aprilie 2016, aceasta a inregistrat datorii in suma de
230,0 mii USD.

Procesul concesiunilor din domeniul apei este abordat si in Directiva
Europeand®, precum ca, acesta prezintd un mecanism specific si complex, care
necesitd o atentie deosebita, datd fiind importanta apei ca bun public de o valoare
fundamentala pentru toti cetitenii Uniunii Europene.

Nota: De mentionat ca, pentru concesionarea serviciilor de canalizare, actuala
conducere a primariei mun. Balti, a inaintat o sesizare (in anul 2016) Centrului
National Anticoruptie pentru examinare si investigare conform competentelor.

* Desi initierea PPP  pentru servicii de radiologie si diagnostic imagistic
avut loc Tn cadrul Proiectului ,,Servicii de Sandtate si Asistentd Sociald”®?, cu
beneficierea de catre Ministerul Sadnatatii a consultantei expertilor straini®3, acesta
nu a avut la baza un studiu de fezabilitate. Astfel, nu au fost: efectuata o analiza
tehnico-economica a obiectivului propus PPP; evaluate pe componente

eqge v,

81a

punctele forte si puncte slabe; identificate riscurile legislative, financiare si
economice, precum §i de executare, inclusiv cu prevederi privind finantarea de
catre CNAM a serviciilor medicale.

8 Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2014/23/UE din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune.

81 Realizat Tn cadrul IMSP Spitalul Clinic Republican.

8 Finantat de citre Banca Mondiala.

8 Ministerul Sanatatii a incheiat un Accord cu privire la consultanta financiard cu Corporatia Financiard Internationala(CFI) la
01.07.2010, in cadrul Proiectului ,,Servicii de Sanatate si Asistentd Sociald”.



Spre deosebire de investigatiile radiologice precedente, acordate de catre
IMSP Spitalul Clinic Republican (in continuare IMSP SCR), cele prestate de
partenerul privat sint de nivel digital, mai performante, incluzind suplimentar
tomografia computerizata. Potrivit informatiei oferite de spital, din numarul mediu
pe an al investigatiilor radiologice (cca 29000 de investigatii), care nu s-a
modificat urmare a implementarii PPP, au scazut cele radiologice digitale cu 1000
de investigatii, in schimbul majorarii cu 1000 de investigatii a tomografiilor
computerizate. In acelasi timp, cheltuielile IMSP SCR pentru indreptirile la
investigatiile radiologice s-au majorat cu 4,1 mil.lei (de la 2,6 mil.lei la 6,7 mil.lei).

Pe linga beneficiile acordate pacientilor privind prestarea serviciilor medicale
de calitate, auditul a identificat unele deficiente in realizarea PPP-ului, ce pot
afecta buna derulare a contractului. Astfel,

“*nu a fost determinatd forma contractuala a PPP, precum si conditiile ce
reies din aceasta. De asemenea, luind in consideratie faptul ca partenerul public e
constituit din doua autoritati (fondatorul si institutia din subordine), nu au fost
delimitate clar responsabilitatile partilor implicate, ceea ce creeaza premise pentru
parti de a actiona in mod confuz, in cazul respectarii anumitor conditii;

“* Ministerul Sanatatii, In calitate de partener public, odatd cu asumarea
responsabilitatii de a oferi populatiei servicii de Tnalta calitate, prin instituirea unui
PPP, nu a prevazut cel mai semnificativ risc pentu Proiectul dat, si anume, de
acoperire financiard a acestora, incit contractul de PPP sd fie asigurat printr-0
functionalitate si continuitate. In rezultat, desi partenerul privat, a supraimplinit, in
anul 2014, numarul serviciillor medicale cu 2,8 mil.lei, acestea nu au fost
recuperate de citre CNAM, dupd cum a fost previzut contractual®, ceea ce a
determinat suportarea cheltuielilor neacoperite financiar de catre partenerul privat.
Prin urmare, conform explicatiilor®®, partenerul privat contracteazda servicii
medicale doar in limita mijloacelor disponibile, dar nu in baza capacitatilor
utilajului procurat, situatie ce minimizeaza posibilitatea acoperirii investitiilor
efectuate (cca 110,0 mil.le1) in scopul realizarii PPP.

¢ incertitudinile privind sursa de finantare a PPP-ului au aparut odatd cu
divergentele intre prevederile contractuale si cele din Hotarirea Guvernului®, care
a reglementat initierea parteneriatului respectiv la capitolul contractarii si finantarii
serviciilor medicale. Astfel, potrivit Hotaririi de Guvern, serviciile medicale
spitalicesti si de ambulatoriu, prestate de partenerul privat, urmau a fi compensate
si, respectiv finantate de Compania Nationald de Asiguriri in Medicina®. Tn
acelasi timp, potrivit contractului, conditiile au fost modificate, prin care s-a
revazut achitarea serviciilor pentru pacientii spitalizati de catre IMSP SCR, iar a
celor de ambulatoriu — de catre CNAM. Aceste modificari au determinat
incertitudini privind modul de acoperire a tarifelor pentru serviciile prestate de

84 pct.3, pet.6, ptc.12 din Contractul de parteneriat public-privat pentru servicii de radiologie si diagnostic imagistic.

8 Proces-verbal privind discutiile efectuate de comun cu reprezentantul Ministerului Sanatitii si reprezentantii partenerului privat
din 28.04.2016.

8 Hotirirea Guvernului nr.1116 din 06.12.2010 ,,Cu privire la parteneriatul public-privat pentru prestarea unor servicii de
sanatate (in continuare - Hotarirea Guvernului nr.1116 din 06.12.2010); pct.20.2 din Contractul de parteneriat public-privat
pentru servicii de radiologie si diagnostic imagistic.

87 Pct.9 din Hotdrirea Guvernului nr. 1116 din 06.12.2010.



partenerul privat si a dus la incapacitatea de acoperire a acestora de catre IMSP
SCR. La solicitarea Curtii de Conturi, CNAM a informat precum cd, ,,contractele
PPP sint de lunga durata, in care se specifica volumul de servicii care urmeaza a
fi prestat, acestea fiind prerogativa partilor contractante, fara implicarea CNAM ™.
Afirmatiile CNAM denota ignorarea asigurarii pe durata PPP a prevederilor
normative®® privind negocierea si incheierea contractelor anuale de prestare a
servciilor medicale ordinare, in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, cu partenerul privat cistigator.

Tn opinia auditului, In cazul constituirii unui contract de PPP in domeniul
sanatatii, forma de contractare a serviciilor medicale, prin negocieri anuale, nu
trebuie sa afecteze functionalitatea acestuia.

Pentru serviciile medicale prestate de partenerul privat, costurile IMSP SCR
s-au majorat considerabil, acesta fiind obligat sa procure servicii respective fara
acoperire financiard. Astfel, In conditiile in care tariful pentru investigatiile
radiologice digitale achitate de IMSP SCR constituie minim 150 lei, potrivit
informatiilor acestora, CNAM acopera doar cheltuielile pentru investigatiile
radiologice simple (acordate de spital, anterior PPP), aproximativ 48 de lei, care, la
rindul sdu, sint incluse in costul cazului tratat, finantat prin metoda DRG®®
(complexitatea cazului, inclusiv a investigatiei, influenteaza direct indicele ICM®
si, respectiv suma finantarii cazurilor tratate). Aceste circumstante au generat
pierderi anuale de cca 3,0 mil.lei;

¢ prevederile contractuale privind obligativitatea atingerii bugetului limita de
350,0 mii Euro/anual (valoarea obligatorie a investigatiilor transmise partenerului
privat de catre spital), echivalent la data semnarii contractului de cca 5,6 mil.lei, au
lipsit spitalul de potentialele venituri sub forma de platd anuala (5% din toate
veniturile), Tn timp ce aceasta a constituit una din conditiile principale la selectarea
partenerului privat. Acest fapt, a fost determinat de conditiile instabilitatii
financiare la nivel de tard (anii 2012-2015), urmat de valoarea bugetului limita ce
s-a majorat de la 5,6 mil.lei pina la cca 7,4 mil.lei, datorita ratei de schimb valutar
a 1 Euro, care a crescut in perioada mentionata de la cca 16,0 lei — la cca 22,0 lei,
sau cu 27%). In acelasi timp, se denotd ci, tariful serviciilor medicale nu s-a
majorat in dependenta de cursul valutar, acesta fiind contractat/achitat in lei,
inregistrind in perioada respectiva o crestere de 9% (de la 3666 de lei pe caz tratat
pina la 4000 de lei pe caz tratat), ceea ce a dus la neacoperirea financiara a
cheltuielilor suportate de IMSP SCR si, respectiv imposibilitatea atingerii
bugetului limita;

¢ analiza evaluarii modului de recuperare a capitalului investit, precum si a
rentabilitatii serviciilor, denotad existenta dezechilibrului financiar, situatie care
poate duce la diminuarea eficientei PPP. In acest context, se relevi lipsa periodica
de lichiditati la IMSP SCR, care a generat acumularea datoriilor (2,9 mil.lei) fata
de partenerul privat (la situatia din 31.12.2015). Totodatd, partenerul privat a

8 Hotarirea Guvernului nr. 1116 din 06.12.2010.
89 Metoda de rambursare a spitalelor in functie de complexitatea cazurilor (plata pe grupuri omogene de diagnostic).
% Indicele de complexitate a cazurilor (CASE-MIX).



inregistrat datorii fatd de IMSP SCR pentru plata anuala la sfirsitul anului 2014, in
suma de 1,6 mil.lei, desi ultimul a atins bugetul limita in suma de 6,7 mil. lei;

¢ partenerul privat a efectuat lucrari suplimentare de reconstructie (cca 800
m?) in valoare de 21,7 mil.lei, la spatiul transmis initial in PPP (744 m?), care, pini
la moment, nu este dat in exploatare, dar in care se presteaza servicii medicale. In
acest contex, se denota lipsa unor instrumente elaborate de catre partenerul public
si anume de monitorizare a procesului de proiectare, constructie, dare in exploatare
a investitiei respective. Ca rezultat, IMSP SCR nu a asigurat contabilizarea
investitiei efectuate, inregistrarea cadastrald a obiectelor PPP, ceea ce denotd o
raportare eronata de catre acesta privind patrimoniul public transmis in PPP;

< unele servicii performante prestate de partenerul privat®!, prevazute
contractual, nu au fost incluse in Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala®®, fapt ce nu asigura contractarea serviciilor de ciatre CNAM si,
respectiv acoperirea financiara a costurilor pentru aceste servicii;

**in acelasi timp, partenerul privat, potrivit clauzelor contractului, a fost
obligat sa suporte cheltuieli in valoarea de 250,0 mii Euro pentru ,,onorariul de
success” a consultantilor striini in cadrul Proiectului nominalizat mai sus®,
cheltuieli suplimentare ce nu au tangenta cu costurile serviciilor medicale, prin ce
patenerul privat si-a asumat un risc de nerecuperare a investitiilor;

¢ investitorul (ofertantul cistigator care a creat partenerul privat), pe pacursul
derularii Proiectului, a operat modificari privind fondatorii in perioada anilor 2012-
2014, in lipsa unui acord intre partile implicate, desi acesta a fost avertizat de catre
partenerul public®, ca la transferul actiunilor altei societdti sd incheie un acord
dintre asociati privind pastrarea controlului asupra partenerului privat. Acest fapt
genereaza situatii de risc, care reies din imputernicirile fondatorului, cind acesta
poate sd dizolve societatea, sau sa modifice activitatea acesteia etc.

Se mentioneaza ca, urmare a analizei rapoartelor financiare ale partenerului
privat pentru perioada 2013-2015, valoarea profitului intreprinderii a inregistrat o
tendintd de micsorare, astfel, incit pentru anul 2015 aceasta a Inregistrat pierderi n
suma de 1,7 mil.lei. Astfel, lipsa unui studiu de fezabilitate, cu o analiza tehnico-
partenerului privat si a sursei de finantare a partenerului public, cu justificarea
valorii anuale de recuperare a investitiei, precum si a termenului contractual,
determind un risc major privind realizarea cu succes a contractului de PPP. In
aceasta ordine de idei, partenerul public urma sda se asigure de minimizarea
impacturilor asupra activitatilor economice ale partenerilor in cadrul realizarii PPP,
prin elaborarea Matricei riscurilor cu prevederea solutiilor de minimizare ale
acestora;

%1 Previzute Tn Anexa nr.12 la contractul de PPP.

92 Anexa nr.4 la Programul unic al asiguririi obligatorii de asistenti medical aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1387 din
10.12.2007.

9 Acordul cu privire la consultantd financiara incheiat in luna iulie 2010, intre Ministerului Sanatatii si Corporatia Financiard
Internationala.

% Procesul-verbal al sedintei Comisiei de selectare a partenerului privat din 21.11.2011.



Noti: In perioada de raportare a auditului, Ministerul Séandtdtii a convocat
doua sedinte ale Comisiei de mediere (din 24.06.2016 si, respectiv, din
05.07.2016) in vederea solutionarii problemelor si deficientelor existente in cadrul
derularii Proiectului de parteneriat public-privat pentru servicii de radiologie si
diagnostic imagistic.

# Obiectul contractelor de PPP ,Concesionarea serviciului public de
salubritate”, incheiate de catre 20 de primarii din cadrul raionului Criuleni in anul
2011, pe un termen de 49 de ani, a constat in executarea activitatilor de colectare,
transportare, depozitare si neutralizare a deseurilor de catre agentul economic, iar
ca rezultat - sortarea, reciclarea si tratarea acestora. Potrivit clauzelor contractuale,
agentul economic se obliga sa construiasca o uzina ecologica.

Analiza situatiei de facto de citre audit® denota ci, realizarea contractelor in
cauzd nu a fost initiatd, unii primari nu cunosteau despre faptul ca astfel de
contracte au fost ncheiate anterior.

Verificarile efectuate de audit au stabilit ¢, contractele in cauza nu corespund
cerintelor reglementarilor PPP%, acestea fiind semnate la nivel de APL de nivelul
I, neavind la baza un mecanism si o abordare comuna si clard (pe raion/regiune)
privind derularea unui astfel de contract, in care este prevazuta constructia uzinei
ecologice. Se denota ca, nu a fost stabilit clar nici terenul pe care urma sd fie
construitd uzina, fiind prevazute in diferite contracte citeva terenuri (or. Criuleni, s.
Pirita).

Evaluarea actiunilor partenerilor publici privind initierea contractelor de
concesiune a stabilit ca, la baza acestora, in cadrul primariei or. Criuleni, a fost un
studiu de fezabilitate transmis spre avizare APP, dupa 35 zile de la incheierea
contractului, iar 19 contracte incheiate de catre APL din raion nu au avut la baza
studii de fezabilitate. Se mentioneaza ca, toate contractele au fost incheiate cu unul
si acelasi agent economic. Selectarea acestuia a fost efectuatd formal de catre
(sursele de creditare), precum si cele profesionale (existenta personalul calificat si
instruit).

Reiesind din constatarile expuse, auditul releva asupra unor impedimente,
probleme si disfunctionalitati privind realizarea PPP in domeniul salubritatii, in
cadrul incheierii mai multor contracte, cu implicarea autoritatilor publice locale din
raion, ceea ce creeaza incertitudini privind durabilitatea acestora.

Acestea, in special, sint conditionate de mai multi factori, ce reies din:

e necunoasterea, de catre autoritati, a prevederilor legislative-nomative
privind PPP, ceea ce direct conditioneaza esecul PPP;

e initierea PPP in domeniul salubrizarii, in lipsa mecanismelor de realizare a
unui PPP la nivel regional, neimplicarea autoritdtilor publice centrale de
specialitate, precum si lipsa unor mecanisme clare si eficiente de conlucrare intre
APP si APL, precum si APL cu APC, in cadrul realizarii PPP.

9% Efectuarea vizitelor la fata locului, remiterea chestionarelor.
% Sectiunea 11 si Anexa nr.2 din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului
privat.



Aceste cauze ar putea afecta succesul PPP la nivel local si ar necesita
intreprinderea stringenta a masurilor corespunzatoare de catre partile responsabile,
implicate Tn eliminarea acestora.

Astfel, auditul concluzioneaza ca, managementul sistemului PPP in domeniul
salubrizarii, in astfel de conditii, nu isi indeplineste scopul de realizare a unor
servicii calitative ce ar aduce beneficii atit populatiei, cit si statului.

Cele mai importante cauze de nerealizare a contractelor de PPP.

Totalizind problemele existente in cadrul implementarii PPP, auditul a
identificat cele mai importante cauze care stau la baza initierii unor PPP calitative
si de succes, acestea fiind:

+¢ chiar daca APP dispune de procese scrise pentru monitorizarea, evaluarea
realizarii contractelor de PPP, acestea nu ofera o continuitate la identificarea
solutiilor de remediere;

% nedetinerea informatiei complete si relevante de la autoritdtile publice
privind realizarea contractelor de PPP, nu asigura modul de executare a atributiilor
de catre APP privind identificarea barierelor si deficientelor existente;

¢ autoritatile publice nu ofera o importanta majora elaborarii unor studii de
fezabilitate calitative, ceea ce duce la initierea unor PPP nefezabile si necalitative.
Astfel, autoritdtile publice, in unele cazuri, nu au luat in consideratie mentiunile
efectuate®” de APP la avizarea studiilor de fezabilitate (privind modalitatea
transmiterii terenului destinat constructiei uzinei ecologice, a patrimoniului
partenerului public la expirarea termenului contractului). De asemenea, partenerii
publici, Tn studiile de fezabilitate, nu au justificat prioritatea formei contractuale
selectate, necesitatea contractarii serviciilor si lucrarilor, si anume, prin procedura
de parteneriat public-privat, dar nu prin una ordinara, desi cadrul regulamentar
prevede expres acest fapt®;

+¢ iresponsabilitatea manageriald (a partenerului public) prin: (i) neprevederea si
nerepartizarea riscurilor intre partile contractante si modalitatea de minimizare a
acestora; (ii) nestabilirea, in domeniul sanatatii, a mecanismelor de interconexiune
intre partenerul public si contractorul serviciilor medicale (CNAM); (iii)
neconturarea unor conditii specifice si avantajoase partenerului privat sau entitatii
din subordine implicati in PPP; (iv) lipsa pirghiilor legale privind distribuirea
responsabilitatilor intre fondator si entitatea din subordine, parti ale partenerului
public;

¢ lipsa mecanismelor de colaborare intre APC si APL atit in domeniul
sanatatii, cit si In cel de salubrizare. Elaborarea acestora urmind a fi pusa in
responsabilitatea unui organ la nivel de stat, care sa detina aptitudini de evaluare si
consolidare a capacitatilor functionale ale tuturor partilor implicate in PPP;

“» nerespectarea cadrului legislativ-normativ de catre autoritatile publice
(partenerii publici): (i) Tn elaborarea unor studii de fezabilitate conforme; (ii) la
selectarea partenerului privat; (iii) la intocmirea contractului;

97 Concesionarea serviciului public de salubritate in r-1 Criuleni, Concesiunea serviciilor publice pentru evacuarea si epurarea
apelor din mun.Balti, PPP pentru serviciile de diagnostic si radio-imagistica initiat de Ministerul Sanatatii.
9 Pct.27 din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.



+¢ lipsa unei structuri cu Tmputerniciri de calificare a contractelor de PPP, cu
abilitati de sesizari si avertizari, asupra neconformitdtii studiilor de fezabilitate si
contractelor;

¢ neasigurarea unei continuitati privind incheierea contractelor de PPP, de
catre autoritatile publice locale, determinate de factorul instabilitatii politice,
inclusiv prin neincluderea obiectivelor parteneriatelor public-private in Planurile
de dezvoltare ale APL;

* lipsa reglementarilor/clauzelor legale aferente obligativitatii stabilirii, prin
contractele de PPP, a persoanelor responsabile de realizarea contractului;

** lipsa proceselor scrise privind monitorizarea, de catre partenerii publici, a
derularii etapelor contractelor incheiate.

3.3. Modul de tinere a evidentei contabile privind contractele semnate $i a
conditiilor, indicatorilor si obligatiilor PPP, necesita a fi reglementat de
Ministerul Finantelor prin instrumente regulatorii, astfel, ca si asigure o
raportare veridica de catre partenerii publici si partenerii privati.

In cadrul evidentei parteneriatelor public-private este foarte relevant de a
defini bunurile economice, drepturile si obligatiile asumate.

Astfel, in cadrul parteneriatelor public-private participa componenta bunuri
economice materiale — care reprezintd patrimoniul public, precum si bunuri
economice sub forma de servicii si lucrari, care reprezintd forma nemateriala,
acestea fiind necorporale.

Componenta drepturi si obligatii este 1n strinsa legaturd cu bunurile
economice transmise/primite in  PPP, precum si rezultatele reiesite din
posesia/gestionarea/folosirea acestora. In contabilitatea detinuti de partenerul
public si partenerul privat urmeaza sa se inregistreze si sa se verifice starea, situatia
bunurilor economice ale patrimoniului public, precum si starea, situatia drepturilor
si obligatiilor partenerilor publici/privati privind bunurile sau rezultatele reiesite
din posesia si gestionarea acestora.

Astfel, pentru evidenta contabila atit la partenerul public, cit si la partenerul
privat este necesar de a tine cont de doud componente:

ecvidenta bunurilor economice pe de o parte, si;

edrepturile si obligatiile ce rezultd din transmiterea in parteneriat public-
privat.

Potrivit principiilor contabilitatii, se rezumd egalitatea si echilibrul dintre
valoarea bunurilor si valoarea drepturilor si obligatiilor asumate de partile
implicate in cadrul parteneriatelor public-private. Din acest principiu reiese ca,
echilibrul bunurilor economice constituie structura de activ sau activ patrimonial,
iar drepturile si obligatiile constituie structura de pasiv sau pasivul patrimonial.

Legea contabilitatii defineste clar ca, faptul economic este ,tranzactie,
operatiune, eveniment care au modificat sau pot modifica activele, drepturile si
datoriile, consumurile, cheltuielile, veniturile, rezultatele financiare ale entitatii”.

In acest context, auditul mentioneaza ca, actualmente, reglementarile
contabile nationale nu stabilesc expres modul de recunoastere, evaluare,
contabilizare si prezentare a informatiilor in situatiile financiare aferente realizarii



contractelor de PPP, cu specificarea normelor metodologice de tinere a
contabilitdtilor, atit pentru sectorul bugetar, cit si pentru sectorul privat. Se
mentioneaza ca, conform prevederilor actelor autoritdtilor de specialitate in
vigoare®, inregistrarea faptelor economice in conturi, se efectueazi in functie
de continutul economic al acestora, cu respectarea principiilor, normelor §i cu
actualizarea acestor conditii in politicile contabile ale entitatii. Astfel, continutul
faptelor economice al contractelor PPP reprezinta o prioritate pentru acest
domeniu.

Pentru evaluarea situatiei de inregistrare, evidenta si raportare a aspectelor
expuse mai sus, auditul a selectat spre verficare 8 contracte de PPP care sint in
derulare. Astfel, analiza datelor denota ca, in majoritatea cazurilor atit entitatile
publice, cit si partenerii privati nu dispun la acest capitol, in politicile contabile, de
prevederi specifice, iar evidenta este diferita de la caz la caz, nefiind constatata o
abordare unica.

Auditul releva ca, aceastd situatie este cauzatd de lipsa unor regulamente,
instructiuni, indicatii metodice!® etc., privind inregistrarea operatiunilor economice
aferente tuturor formelor de realizare a contractelor de PPP, inclusiv prin
concesiune.

In acest context, In cadrul realizirii contractelor de concesiune cu
transmiterea atit a bunurilor, cit si a serviciilor, in unele cazuri, bunurile sint
inregistrate in evidenta contabila a partenerului privat, la contul ,,Mijloace fixe”, in
timp ce in astfel de relatii contractuale, se transmite doar dreptul de gestiune sau de
folosinta*?.

La solicitarea auditului privind regulile generale de evidenta contabila
aferente contractelor de PPP, Ministerul Finantelor prin scrisoarea'® din data de
23.12.2015, a indicat ca, modul de contabilizare a operatiunilor economice, in
contextul principalelor forme contractuale de realizare a PPP!% sint prezentate,
respectiv:

= pentru entitdtile din sectorul corporativ (partenerul privat), in SNC: ,,Parti
afiliate si contracte de societate civila”, ,,Contracte de leasing”, ,,Contracte de
constructii” s.a., aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor'®* ;

» pentru institutiile bugetare (partenerul public), conform prevederilor
Instructiunii cu privire la evidenta contabild in institutiile bugetare, aprobata prin
Ordinul Ministerului finantelor®®,

Astfel, analiza efectuata de audit a stabilit ca, nu exista o abordare unica,
clara, cu privire la contabilizarea operatiunilor economice, in contextul
contractelor de realizare a PPP.

990rdinul Ministerului Finantelor nr.119 din 06.08.2013 ,,Privind aprobarea Planului general de conturi contabile”.

100 Art.11 alin.(2) lit.a) din Legea contabilititii nr.113-XV1 din 27.04.2007.

101 Art.18, art.19 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.

102Scrisoarea Ministerului Finantelor nr.05-02/1/10 din 23.12.2015, la solicitarea CCRM nr.04/1-1534 din 07.12.2015.

103Art.18 alin.(1) din Legea cu privire la parteneriatul public-privat.

1040rdinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 , Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate”.

1050rdinul Ministerului Finantelor nr.93 din 19.07.2010 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenta contabili in
institutiile bugetare” — abrogat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de
conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul
bugetar”.



Potrivit reglementirilor Romaniei®® , pe perioada de derulare a contractului
de parteneriat public-privat, activele implicate in proiect sint clasificate ca
nonactive §i nu se inregistreaza in situatia financiara trimestriala §i anuala a
partenerului public implicat .

Prin urmare, la contabilizarea operatiunilor economice ce reies din contractele
de PPP este necesar de a identifica modul de reflectare in evidenta contabila a
bunurilor economice transmise in PPP (bunuri, lucrdri si servicii) la partenerul
public si partenerul privat, precum si a dreptului de folosire asupra acestora. Acest
fapt ar asigura o raportare veridica a continutului economic al contractelor de PPP si
nu va pune sub risc integritatea acestora, luind in consideratie termenele lungi de
realizare a contractelor de PPP.

V. RECOMANDARI SI INSTRUMENTE PRIVIND PROMOVAREA
PPP iN UNELE TARI ALE UNIUNII EUROPENE

Potrivit practicilor internationale!®’, tirile europene (Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Olanda), care au elaborat politici privind
dezvoltarea PPP, precum si cele in care existd doar citeva aplicatii practice de
promovare a parteneriatului public-privat (acestea axindu-se mai mult pe politici ce
reglementeaza concesiunile (Franta, Italia)) detin structuri la nivel central, care
dispun de un consiliu format din reprezentantii mai multor ministere. Acesta are
rolul de a colecta date si studii de caz, de a formula politici in domeniul
parteneriatului public-privat, de a evalua calitatea proiectelor de PPP, de a incuraja
sistemul parteneriatului public-privat, precum si de a inainta recomandari asupra
planurilor de afaceri, in cazul realizarii unor parteneriate, precum si de a
monitoriza activitatea PPP etc.

In SUA'® spre exemplu, Consiliul National pentru parteneriatele public-
private, are misiunea de a sustine si a facilita formarea PPP la nivel federal, de stat
si local, dupa caz, si pentru a creste gradul de constientizare a guvernelor si a
intreprinderilor privind utilizarea mijloacelor ce tin de cooperarea cost-eficienta,
care ar oferi publicului produse de calitate, servicii si facilitati.

Astfel, activitatea Consiliului este orientatd spre imbunatétirea si sustinerea
procesului de parteneriat prin diferite evenimente, cum ar fi conferinte, forumuri,
prezentari formale si informale etc.

Totodata, dezvoltarea PPP in tdrile europene nu este una perfecta, potrivit
Raportului Consiliului privind Principiile Guvernantei Publice a Parteneriatului
Public-Privat din cadrul Organizatiei pentru Cooperarea Economica si Dezvoltare
(OECD), si necesita a fi perfectatd, fiind insotitd de unele deficiente care au fost

108 Art.16 lit.f) din Legea Romaniei nr. 178 din 1 octombrie 2010 privind parteneriatul public-privat.

107 Parteneriatul public-privat in unele state ale Uniunii Europene”, aprobat de Directia de Studii si Informare Legislativa din
cadrul Directiei Generale Legislative a Parlamentului Romaniei, anul 2009, pag.6; Ghid practic pentru consiliile judetene privind
parteneriatul public-privat. Solutie pentru un mai bun management al comunitatilor locale din Romania, elaborat de Institutul
pentru Politici Publice, Bucuresti, anul 2004, pag. 30.

108 http://www.ncppp.org/about/overview-mission/, accesat la 22.12.2015.

10%Recomandarile Consiliului privind Principiile Guvernantei Publice a Parteneriatului Public-Privat din cadrul Organizatiei
pentru Cooperarea Economicd si Dezvoltare (OECD), anul 2012, http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-
Recommendation.pdf, pct.A, B(4).



http://www.ncppp.org/about/overview-mission/
http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf
http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf

evidentiate. Urmare acestui studiu privind evaluarea parteneriatelor public-private
in anul 2012, au fost Tnaintate unele recomandari, care in opinia auditului sint
relevante si pentru Republica Moldova, precum:

1. Stabilirea unui cadru institutional clar, previzibil si relevant insotit de un
cadru institutionl competent si de resurse. La acest segment, aceasta s-ar baza pe
o cooperare intre autoritdtile care reprezintd factorii cheie in asigurarea unui PPP
calitativ. Acest lucru presupune ca, autoritatile contractante care initiaza
parteneriatele public-private, autoritatea bugetara centrala (MF), Institutia
Suprema de Audit si autorititile de reglementare din sector sint insdrcinate cu
mandate clare si resurse suficiente pentru a asigura un proces de achizitii prudent
s linii clare de responsabilitate;

2. Este necesar ca autoritatea pentru achizitii, partenerul public, autoritatea
centrala de buget, Institutia Suprema de Audit, precum si sectorul regulator, sa fie
inzestrate cu mandat clar si resurse suficiente pentru a asigura un proces prudent de
implementare a PPP si directii clare de responsabilitate;

3. De asemenea, se ofera o importantd majord modalitatii de redistribuire a
riscurilor. Acestea trebuie sa fie bine definite, identificate, masurate si transferate
catre partea care suporta mai putine costuri pentru a preveni riscul dat;

4. Spre deosebire de reglementarile nationale, practica internationald prevede
implicarea autoritatii responsabile de achizitii Care participa in toate fazele privind
selectarea partenerului privat;

5. O pirghie importantd i se atribuie responsabilizarii Guvernului, in scopul
definirii s1 urmaririi obiectivelor strategice, deoarece existd multe prioritati de
investitii concurentiale s.a.;

6. Autoritatea responsabila de PPP este institutia responsabila pentru
pregatirea, negocierea $i  administrarea contractului, precum s1  pentru
monitorizarea si evaluarea performantei acestuia pe parcursul fazelor de
constructie si operare. Acest lucru este esential pentru a asigura ca proiectul sa
pastreze cost-eficienta pe parcursul intregii perioade de realizare a contractului.
Este necesara existenta competentelor financiare si juridice, precum si de aptitudini
privind managementul economic si de proiect al Unitatii PPP, pentru a evalua
necesitatea implementédrii PPP, specifice in comparatie cu investitiile publice
traditionale. Este destul de important ca Unitatea PPP sd ajute autoritatile
competente sa pregdteasca si sa negocieze contractul PPP.

Astfel, intru sustinerea recomandarii nr.6, auditul incurajeaza necesitatea de a
oferi o mare importanta Unitatii responsabile de evaluarea, monitorizarea,
sustinerea PPP-lor la toate nivelurile, si anume, numadrului de personal,
competentelor profesionale si decizionale. La moment, in Republica Moldova este
formata o directie in cadrul APP (din 5 persoane), care analizeaza, recomanda, dar
nu dispune de atributii exhaustive de decizie asupra relevantei actelor intocmite de
catre autoritdtile publice, astfel, incit evaluarea, monitorizarea la toate etapele
derularii PPP sa fie eficiente si rezultative.



V1. CONCLUZIE GENERALA

Drept rezultat al analizei, evaluarii managementului sistemului PPP, auditul
concluzioneaza ca, functionalitatea acestuia se realizeaza prin colaborarea si
interdependenta structurilor, cum ar fi: Guvernul, Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, Agentia Proprietatii Publice, alte autoritati publice centrale si unitatile
teritoriale administrative si partenerii privati.

Misiunea de audit conchide ca, sistemul PPP este 1insotit de carente
semnificative in ce priveste managementul atit a politicilor, cit si a implimentarii
parteneriatelor public-private. Respectiv, acesta nu manifesta interes necesar
privind elaborarea si promovarea prioritatilor strategice, precum si respectarea
principiilor si criteriilor importante printr-un sistem corelativ si cooperant intre toti
actorii implicati. Totodatd, cadrul legal nu este unul clar si explicit pentru unele
situatii, nefiind dezvoltate instrumente pentru o gestionare eficienta a proiectelor
de parteneriat public-privat.

Implementarea multor contracte de PPP, fara rezultate performante in
favoarea populatiei si beneficii pentru partenerii publici cu recuperarea investitiilor
de catre partenerii privati, este rezultatul unui cadrul institutional cu deficiente
privind abilititile de evaluare, monitorizare, precum si analiza, evidenta si
raportarea contractelor de PPP, ceea ce determina functionalitatea ineficientd a
sistemului PPP. Aceste conditii determind nerealizarea obiectivelor si beneficiilor
propuse, cu determinarea riscurilor de nerecuperare a patrimoniului public.

Implementarea recomandarilor auditului, ar putea eficientiza functionalitatea
sistemului parteneriatului public-privat, prin ajustarea cadrului legal normativ, prin
contributia substantiald si responsabila a managerilor cadrului institutional public
implicat, precum si prin asigurarea principiilor parteneriatului public-privat de
atragere a investitiillor cu obtinerea si acordarea serviciilor mai performante
populatiei.

VII. RECOMANDARI

Recomandari Ministerului Economiei, de comun cu Agentia Proprietatii
Publice:

1. Sa asigure modificarea Legii cu privire la concesiuni, astfel, incit partenerii
publici sa se conformeze Legii cu privire la parteneriatul public-privat la initierea,
realizarea si raportarea contractelor de PPP.

2. Sa inainteze modificari ale cadrului legislativ-normativ privind PPP in
vederea completarii cu reglementari clare, ce tin de:

2.1. delimitarea clara a responsabilitatilor ,,partenerului public”, in cazurile c¢ind
contractul este semnat de mai multe autoritati/institutii publice, cu determinarea
partenerului public, responsabil de asigurarea monitorizarii contractului PPP;

2.2. termenul contractului” si anume o duratd determinata, care sd reprezinte
perioada negociata pentru derularea contractului PPP, ce va asigura investitorului
privat recuperarea investitiilor i obtinerea rentabilitatii;



2.3.reglementarea mecanismului de restituire a bunurilor de cétre partenerul
privat, la finalizarea contractelor de PPP, partenerului public, inclusiv, pentru bunurile
la care a expirat termenul de functionare utild, dar fac obiectul contractului de PPP;

2.4. obligativitatea prevederii in contractele de PPP a responsabilului de
implementare a proiectului/contractului;

2.5. modul de monitorizare a contractelor de PPP, de catre autoritatile publice,
cu stabilirea si evaluarea etapizata a indicatorilor de realizare;

2.6. consecintele financiare sau juridice, care pot fi aplicate partenerului public,
pentru neconformitatea studiilor de fezabilitate si contractelor de PPP la normele
legale.

3. Sa inainteze propuneri de modificare a Legii privind administratia publica
locala, in vederea coordonarii contractelor de PPP de catre APL cu APC din domeniu
si APP, precum si in vederea raportarii indicatorilor de realizare a contractelor catre
APP.

Recomandiri Agentiei Proprietitii Publice in calitate de partener public:

4. Sa negocieze cu concesionarul activelor AIC operarea unor modificari in
contractul de concesiune privind calcularea redeventei si reflectarii acesteia in
evidenta contabild, inclusiv a facilitatilor acordate de stat.

Recomandairi Ministerului Sanatatii, in coordonare cu Agentia Proprietatii
Publice:

5.Sa elaboreze un mecanism de consolidare a datelor privind
proiectele/contractele de PPP pentru asigurarea unei repartizari rationale a serviciilor
transmise in PPP, cu oferirea unor servicii de inalta performanta populatiei.

Recomandari Ministerului Sanatatii:

6. Sa opereze modificari in cadrul legislativ-normativ privind asigurarea de catre
CNAM a continuitatii serviciilor performante acordate prin intermediul PPP in
domeniul sandtatii si recuperarii investitiilor de catre partenerul privat.

Recomandairi Ministerului Sanatatii si IMSP Spitalul Clinic Republican, in
calitate de partener public, de comun cu CNAM:

7. Sa convoace sedinta Comisiei de Mediere, in termen proxim, pentru
solutionarea problemelor si deficientelor existente in cadrul deruldrii Proiectului PPP
pentru servicii de radiologie si diagnostic imagistic, inclusiv pentru: recuperarea
datoriilor partenerului privat a platilor anuale; incheierea unui acord intre parti in
situatia modificarii fondatorului de catre partenerul privat; identificarea solutiilor
de finantare a serviciilor prestate; precum si alte problemeé mentionate in Raportul
dat.

Recomandare Misterului Sanatatii, de comun cu CNAM:

8. Sa asigure continuitatea activitdtilor realizate in cadrul contractului de
PPP pentru serviciile de radiologie si diagnosticare imagistica din cadrul IMSP
,»opitalul Clinic Republican™ cu identificarea surselor de finantare, a actiunilor si
responsabililor de realizare.

Recomandari autorititilor publice vizate in Raport: Agentia Proprietatii
Publice, IMSP Spitalul Clinic Republican, IMSP CMF Anenii Noi, Consiliului
municipal Balti, Consiliilor raionale: Telenesti, Anenii Noi, Ialoveni si
Criuleni in calitate de parteneri publici:



9. Sa numeasca persoane responsabile pentru analiza derularii contractelor de
PPP, cu asigurarea modului de evaluare, monitorizarea si raportare a realizarii
acestora;

10. Sa revada retroactiv conformitatea modului de documentare a transmiterii
si a evidentei contabile a obiectelor/bunurilor, componente ale contractelor de PPP
de toate formele (acte de verificare, acte de primire-predare, evidenta contabild), cu
elaborarea prevederilor in acest sens in politicile sale de contabilitate.

Responsabilii de executarea auditului
si consolidarea/elaborarea Raportului:

Sef al echipei de audit:
controlor de stat principal Natalia Apostol

Echipa de audit:
controlor de stat principal Violeta Andries
controlor de stat Ana Diaconu

Asigurarea calitatii auditului:
Sef al Directiei Generale 11 Sofia Ciuvalschi



Anexa nr.1
Domeniul de aplicare si metodologia

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul
activitdfii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2015, a initiat auditul de
performanta privind sistemul PPP, pentru a analiza cadrul legal si cel institutional
si a verifica daca implementarea si, respectiv, functionalitatea acestora permite
asigurarea implementarii eficiente si durabile a contractelor de PPP.

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sa sustina concluziile
si credibilitatea constatarilor expuse in Raport, echipa de audit a utilizat proceduri
de audit, cum ar fi: examinarea documentelor, contractelor si rapoartelor, realizarea
interviurilor §i chestionarelor, precum si observarile directe, cu deplasarea la fata
locului.

Pentru evaluarea eficientei si eficacitatii PPP in derulare, auditul s-a ghidat de
Standardele Internationale de Audit'!®, puse in aplicare in cadrul misiunilor de
audit in cadrul Curtii de Conturi*'!. De asemenea, activitatea de audit s-a desfasurat
in conformitate cu Manualul de audit al performantei'?. Misiunea de audit a fost
efectuata la Ministerul Economiei, Agentia Proprietatii Publice si 6 autoritati
publice (Ministerul Sanatatii, APL-le: Balti, Criuleni, Telenesti, Anenii Noi si
Ialoveni) care au initiat PPP, selectate din cadrul contractelor de PPP raportate in
Registrul Patrimoniului Public.

Metodologia de audit

Pentru atingerea obiectivelor prestabilite, misiunea de audit a realizat
activitati specifice, fiind aplicate tehnici de audit si utilizate diferite metode de
colectare a probelor. Astfel,

epentru a evalua activitatea Agentiei Proprietatii Publice in domeniul
monitorizarii si evaluarii realizarii contractelor incheiate, identificdrii barierelor si
deficientelor in cadrul instituirii PPP, evidentei bunurilor proprietate publica,
lucrarilor si serviciilor In a caror baza s-au instituit PPP, au fost studiate
regulamentele interne ale directiilor cu atributii in domeniu, procesele scrise
aferente responsabilitatilor inastitutionale, rapoartele privind situatia patrimoniului
transmis in PPP, scrisorile de comunicare cu alte autoritati publice la capitolul
transmiterii informatiei necesare privind PPP initiate de citre ultimele, avizari ale
studiilor de fezabilitate, comentariilor privind desfasurarea procedurilor de
selectare a partenerilor privati, informatiile privind instruirile efectuate;

epentru a evalua activitatea autoritatilor publice in domeniul realizarii,
monitorizarii, controlului, raportarii contractelor incheiate, au fost studiate

110 Standardele Internationale de Audit ISSAI 5220 si ISSAI 5240.

111 Hotarirea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 cu privire la aplicarea lini deri de audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul auditului
public

112 Aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.37 din 17.06.2010.



conractele de PPP, in unele cazuri, procedurile selectarii partenerilor privati,
ordinele interne, deciziile consiliilor locale. Totodata, au fost remise chestionare si
altor autoritdti publice din republica (Glodeni, Ceadir-Lunga si Nisporeni), fiind
analizate contractele incheiate de catre acestea.

epentru a evalua eficienta indeplinirii atributiilor APP au fost evaluate
masurile si responsabilii de implementare urmare a elaborarii rapoartelor privind
situatia problematicd a unor PPP, precum si obtinerii infomatiei de la autoritatile
publice privind etapele/sutuatia realizarii PPP;

epentru a stabili impactul §i beneficiile aduse statului in urma realizarii
conractelor de PPP, au fost efectuate iesiri la fata locului si s-au solicitat informatii
de la persoanele responsabile din cadrul autoritatilor publice auditate, au fost
efectuate convorbiri telefonice, intocmite procese-verbale, solicitate documente
relevante din evidenta contabild a autoritatilor;

epentru a evalua rezultatele realizarii PP au fost analizati indicatorii
prevazuti in studiile de fezabilitate/contract si rezultatele obtinute, darile de seama,
dupa caz, ale autoritatilor publice ce au initiat PPP;

epentru a constata daca au fost analizate si evaluate problemele privind
identificarea problemelor existente in cadrul derularii PPP au fost realizate
interviuri cu persoanele cu functii de raspundere si reprezentantii APP, precum si
analizate dacd au fost intreprinse careva masuri in scopul remedierii deficientelor
existente;

epentru a determina daca exista §i este functional un sistem de control, de
prevenire si eliminare a deficientelor existente a fost analizat faptul daca sint
claborate si aplicate corespunzator, de catre Ministerul Economiei, politicile de
domeniu, dacd sint elaborate la fiecare nivel (APP, autoritati publice) proceduri
scrise privind controlul, monitorizarea, evaluarea, raportarea PPP, precum si daca
existd persoane responsabile de realizarea proiectelor initiate si daca este asigurata
continuitatea proceselor.

Anexa nr.2
Cadrul legislativ-normativ aferent parteneriatului public-privat

Legea cu privire la parteneriatul public-privat!'® a fost adoptata in scopul
contribuirii la atragerea investitiilor private pentru realizarea proiectelor de interes
public, al cresterii eficientei si calitatii serviciilor, lucrarilor publice si altor

113 |_egea parteneriatului public-privat.



activitdti de interes public si al utilizarii eficiente a patrimoniului public si a banilor
publici. Totodata, aceasta stabileste principiile de baza ale PPP, formele si
modalitatile de realizare, procedura de initiere si realizare a acestuia, drepturile si
obligatiile partenerului public si partenerului privat.

La elaborarea Legii cu privire la parteneriatul public-privat s-a tinut cont si
de legislatia comunitara, avind in vedere reglementarile continute in:

v’ Directiva Parlamentului European §i a Consiliului nr. 2004/17/CE din 31
martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
n sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

v’ Directiva Parlamentului European §i a Consiliului nr. 2004/18/CE din 31
martie 2004 cu privire la coordonarea procedurilor pentru acordarea contractelor
de executare a lucrarilor, contractelor de aprovizionare publica §i a contractelor
de prestare a serviciilor publice;

v Cartea Verde privind parteneriatele public-private si reglementarile
comunitare privind contractele publice si concesiunile din 30 aprilie 2004.

Crearea unui cadru legislativ-normativ, favorabil dezvoltarii parteneriatului
public-privat, prin liberalizarea sectorului public, a demarat in perioada anilor
1995-2007, prin adoptarea unor legi sectoriale, si anume:

» Legea cu privire la concesiuni'* care stabileste subiectele, obiectele,
drepturile si obligatiile principale, mecanismele concesionarii bunurilor, lucrarilor
si serviciilor publice. In acest context, se mentioneaza cd, concesiunea este una din
formele contractuale ale PPP;

= |egea cu privire la leasing®®, deoarece leasingul se considera o varietate
speciala a contractului de locatiune, care poate fi, in anumite conditii, utilizat ca
forma contractuala a PPP;

= Legea cu privire la proprietatea publicA a unitatilor administrativ-
teritoriale!!®, care reglementeaza relatiile privind aparitia, exercitarea si apararea
dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

= Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, care
reglementeazd modul de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei
publice 1n unitatile administrativ-teritoriale;

= Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Punerea in aplicare a prevederilor legale cu privire la parteneriatul public-
privat, se realizeaza prin actele normative elaborate. In acest context, cele mai
relevante acte normative, se refera la urmatoarele aspecte:

114 Legea nr.534 din 13.07.95 ,,Cu privire la concesiuni”.
115 Legea nr.59 din 28.04.2005 ,,Cu privire la leasing”.
116 Legea nr.523 din 16.07.99 ,,Cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale”.



= Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
efectivului-limita si Regulamentului Agentiei Publice, subordonate Ministerului
Economiei, nr. 1008 din 10.09.2007;

» Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Consiliul National
pentru parteneriatul public-privat nr. 245 din 19.04.2012;

* Hotérirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea listei
bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat nr. 419 din 18.06.2012;

= Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat
nr. 476 din 04.07.2012 s.a.



Anexa nr. 3

Autoritatile publice care au incheiat contracte de PPP

Autoritatile publice care au incheiat contracte de PPP

Autoritatile
publice centrale

7 PPP (10%)

Autoritatile publice locale

62 PPP (90%)

Agentia Ministerul Ministerul Academia de
Proprietifii Publice | Sandtafii Aparirii Stiinge

Cesionarea Servicii Servicii
activelor radio- hemo-

Aeroportului ima- dializa
(1 PPP) gistica (3 PPP)

Constructia
complexului

(1 PPP)

locativ
(1 PPP)

Sursd: Informatia prezentata de APP.

(Or. Ungheni r. Leova r. Donduy  or. Causeni
or. Orhei r. Telenesti r. Stefan or. Drochia
or. Anenii Noi, r. Criul or. Soroca
r. Telenesti r. Edin{  or. Ungheni
S. Bahrii or. Edinet
or. lalov or. Balti
or. Bal
( Servicii: /. Dezvoltarea / Servicii: Servicii
o Tomografie infrastructurii e Salubrizare dializa
(2 PPP); energetice (1IPPP| (42 PPP); (6 PPP)
o Utrasono- e Sistem automaf e Constructii
grafie (2 PPP) circulatia rutiera| (6 PPP);
(1 PPP); e Laborator
e Producerea (1 PPP)

combustibil (1PP

N \ J




Anexanr. 4
Cadrul institutional la nivel national

*Aproba:

+lista bunurilor proprietate a statului si a lucrarilor si serviciilor, obiectivele proiectelor PPP de interes
public national;

= cerintele generale privind selectarea partenerului privat, precum si conditiile PPP; documentele de politici
privind dezvoltarea PPP;

+acte normative necesare pentru executarea Legii PPP, setul de documente si procedurile standard pentru
asigurarea functionarii PPP.

+Desemneaza autoritatea publica care va incheia contractele cu partenerii privati, in cazul PPP initiate de
GuUernsau de P

e * Defineste pricrittile 51 strategiile de implementare;

Consiliul * Evalueazd politicile statului si performantele PEP,

National + Contribuie la crearea unui climat fav orabil privind mobilizarea investifiilor private si atragerea acestora In
proiectele PPP de interesnational;

pentru PPP * Faciliteazd colaborarea interinstitofionald;

+ Coordoneazd proiectele PPP de interesnational;

+ Inainteazd recomandiri si propuneri privind elaborarea actelor legislative si normative

Ministerul sElaboreaza documente de politici, propuneri de modificare si completare a actelor legislative si
Economiei normative;

+ Aproba principalele tipuri de riscuri si modalitatea distribuirii acestora

o +Examineaza propunerile privind participarea bugetului de stat la realizarea proiectelor PPP initiate si
Ministerul aprobate de Guvern;
Finantelor *Monitorizeaza cheltuielile de la bugetul de stat pentru realizarea proiectelor PPP de interes national

-

+Coordoneaza initierea si realizarea PPP la nivel national;
+ Avizeaza studiile de fezabilitate elaborate de APC sau APL;
+ Asista partenerul publicin identificarea obiectivelor proiectelor PPP de interes national;
+Elaboreaza cerintele generale, documentatia standard privind selectarea partenerului privat,
Age - precum si a conditiilor de parteneriat public-privat;
D nts +[Monitorizeaza, evalueaza si controleaza procedurile de selectare a partenerilor privati, responsabili
derealizarea PPP;
+ Acorda partenerilor publici si partenerilor privati asistenta necesara in aplicarea legislatiei;
+Tine evidenta PPP si a riscurilor aferente;
+|dentifica barierele si deficientele PPP etc.

Autoritatea +Propune APP listele bunurilor proprietate a statului, lucrarilor si serviciilor de interes publi’c\

publica national, obiectivelor proiectelor PPP;
Cent 15 + Avizeaza studiul de fezabilitate;
éntrala +Selecteaza partenerul privat;

(partenerul +Efectueaza controlul asupra realizarii PPP; /

public) *Raporteaza datele aferente patrimoniului transmis in cadrul PPP etc.

+ Inainteazd oferta spre participare la concurs;
partenerUI + Incheie contractul de FEP,
p rivat) + Isi asumd riscurile de PEP;
* Realizeazd oblectivele In termenele stabilite contractual




La nivel local:

Autoritatea
Publica Locala

(de nivelurile 1 si
1), partenerul
public

Presedintele
consiliului,

primarul
(partenerul
public)

(partenerul
privat)

+ Aproba:

slista bunurilor proprietate a statului si a lucrarilor si serviciilor, obiectivele proiectelor PPP de
interes public local;

+ cerintele generale privind selectarea partenerului privat, precum si conditiile PPP;

sproiectele contractelor de PPP in forma negociata;

= tarifele la serviciile publice

+ Efectueaza controlul si monitorizarea realizarii proiectelor PPP, in raza UAT respective;

+Raporteaza datele aferente patrimoniului transmis in cadrul PPP

| [*Propune lista bunurilor proprietate a UAT, lucrarilor si serviciilor, obiectivelor proiectelor PPP de
interes local;

+ Avizeaza studiul de fezabilitate;

sIncheie contractul de PPP;

sEfectueaza controlul asupra realizarii PPP;

+Raporteaza datele aferente patrimoniului transmis in cadrul PPP etc.

*Inainteaza oferta spre participare la concurs;

sIncheie contractul de PPP;
«lsi asuma riscurile de PPP;
+Realizeaza obiectivele in termenele stabilite contractual

Sursa: Cadrul legislativ-normativ.



